5072 SAYILI KANUN CERCEVESINDE KAMU
VAKIFLARI

Dr. Mustafa SALDIRIM
Hakim

ANKARA
AGUSTOS 2007



5072 SAYILI KANUN CERGEVESINDE KAMU VAKIFLARI

ANLATIM PLANI

LGIRIS oottt ettt ettt 3
ILTARTHCE ..ottt ettt ettt n s, 4
A.YABANCI HUKUKLARDA VAKFIN TARIHCESI.......cccooeevieeeieeeeeeeceeans 4
B. ISLAM / TURK HUKUKUNDA VAKFIN TARIHCESI ........cccooovviviieiieeieieeen. 4
C.ISLAM /TURK HUKUKUNDA KAMU VAKIFLARININ TARIHCESI ............. 7

I11. 5072 SAYILI KANUNDAN SONRA KAMU VAKIF VE DERNEKLERININ

HUKUKSAL CERCEVESI ..ottt es st en st an s, 9
A.5072 SAYILI KANUNUN GEREKCESI .......coooviviieicieeeeceseeeee e 9
B.5072 SAYILI KANUNLA GETIRILEN DEGISIKLIKLER.........cccccccvvvrvrrrnann. 10
1.Kanunda Ongorillen YasaKIar ...........ccccevieveicveriiseeieeeeies e seneaes 10
2.Yasaklara Uymamanin Yaptirimlari.........cccooooooieiiiiiinciecsccee e 12
C.5072 SAYILI KANUNUN KAPSAMI VE YAPILACAK ISLEMLER ............... 13
D.5072 SAYILI KANUNUN DEGERLENDIRILMEST........ccccocovivieirieicereieenn, 14

TV, SONUC ..ottt ettt s sessen s 15



.GIRIS

Vakif, bir mal veya mal toplulugunun, bir mal varhdinin ya da gelirinin
veya ekonomik dedgeri olan haklarin belirli ve surekli bir amaca tahsis

edilmesidir’.

Toplumun ahlaki, dini ve sosyal anlayigi; insanlari hayir iglemeye, iyilik
yapmaya tesvik etmekte, kisinin yalniz kendisini distnerek sirf bu endise ile
yasamasini ve servet edinmesini hos gdérmemektedir. insanlar; zeka, saglik,
calisma guci gibi yasama ve gecim imkanlari yoninden ayni seviyede
degillerdir. Onlarin kendilerinden veya toplumun sosyal yapisindan ileri gelen bu
degisik sartlara ragmen bir arada yagsama zorunlulugu her devirde vicdanlari

rahatsiz etmigtir.

Bu nedenle islam/Tirk kiltiri vakif kurulmasini asirlar boyunca tesvik
etmistir. Medeni Kanunun yirirlige girisinden énce Islam hukuku esaslarina
gore kurulan vakiflar ifa ettikleri dini hizmetler yaninda, genis Ol¢clide sosyal

hizmetler de yapmislardir.

islam hukuku esaslarina gore kurulmus olup da Medeni Kanundan sonra
da varligini siirdiirmeyi basarmis vakif sayisi 26.300 civarindadir?. Buna karsilik
Medeni Kanun doneminde kurulan vakif sayisi ise son derece azdir®. Ekonomik,
psikolojik ve sosyolojik nedenlerin yaninda 1909 yilina kadar Islam/Tlrk

Hukukunda derneklerin bilinmemesi de bu konuda belirleyici olmustur”.

1(")ztan,B.: Tuzel Kisiler, Ankara 2000, s.8 .

2 Berki, A.H:Vakiflarin Hukuk ve Tarih Bakimindan Kiymeti, Vakiflar Dergisi, S.VI, istanbul 1965,
s.7.

3 Bu vakiflarin bir listesi icin bkz. iseri, A.: Tirk Medeni Kanuna Gére Vakif, Ankara 1968, s.533.
*iseri s.2.



I.TARIHGE

A.YABANCI HUKUKLARDA VAKFIN TARIHCESI

Roma hukukunda, klasik donemde buglnkid anlamda vakif kavramina
rastlanmamaktadir. Imparatorluk déneminde Katolik kiliselerinin giderek
guclenmesi ve etkilerini artirmasiyla hayri maksatli (Piae causae) ve surekli
vakiflar ortaya ¢ikmistir. Germen hukukunda da ilk olarak ortagagin baslarinda
kilise hukukuna dayanan, kilise vakiflari ortaya ¢ikmistir. Bu hukuk sisteminde
vakiflar ortagagin sonlarina dogru bagimsiz bir sahsiyet kazanmistir. Yenicagda
ise aileyi ferdiyet¢i akimlara karsi korumak igin aile vakiflari kurulmaya
baslanmistir. Buna karsi XIX. Yuzyil liberalizmi aile vakiflarini, gelecek nesillerin
tesebbUs kabiliyetlerini 6nleyen bir tehlike olarak kabul etmis ve bu vakiflari milli

ekonomi yéniinden zararli saymistir®.

B. ISLAM / TURK HUKUKUNDA VAKFIN TARIHGESI

Vakif, islam/Tirk hukukunun en énemli ve en gelismis sosyal
kurumlarindan biridir. isldm hukukcularina gore vakif, “menfaati insanlara ait
olmak Uzere bir mali Allah’in mudlki hikminde daimi surette temlik ve
temellikten meneylemek ve vakfeden kimsenin arzu ettigi cihete sarf etmektir.”
islam/Tark Kkiltird vakiflarin kurulmasini genis élclide dzendirmistir. Bdylece
Osmanli imparatorlugunda, “insanlarin en fazla muhtag oldugu seyi vakfetmek,
vakiflarin en hayirlisidir’” inanci ile dinsel ve insancil amaglarla vakiflar
kurulmustur®. Bunun sonucu olarak insanhda bugiin dahi hizmet eden on

binlerce vakif kurulmasina imkan veren hukuki bir yapi gelistirilebilmistir”.

Toplumun maddi ve manevi ihtiyaglarinin karsilanmasinda en buyuk

gorevi Ustlenen vakiflarin, ne zaman ortaya ¢iktigr konusunda bilim adamlarinca

® Oztan s.108
6 Ozsunay, E.: Medeni Hukukumuzda Tiizel Kisiler, istanbul 1982, s.355.
"iseris.1,2



cesitli gorisler ortaya atilmistir. Bir kisim arastirmacilar vakfin islamiyet'ten
once de var oldugu fikrini savunarak bu muesseseyi, Sumerlere, Eski Turklere,

Roma ve Bizans imparatorluguna kadar dayandirmaktadir®.

Cok eski zamanlara gitmeden Vakif kurumunun tarihi sdreci
incelendiginde, Emeviler ve Abbasiler Doneminde vakiflarin 6nemli gelismeler
gOsterdigini, Abbasiler doneminde ise, hukuksal esaslari da belirlenerek butin
islam alemine yayildigini gdérmekteyiz. Selguklu imparatorlugunun kurulusu ile
birlikte vakiflar daha da dnem kazanmig, Beylikler Doneminde de bu muessese
gelismis, en milkkemmel ve gorkemli dénemine ise, Osmanli imparatorlugu

zamaninda ulasmistir®.

Islam/Turk hukukundaki anlayisa gére vakif kuran kisi, muayyen malini
malvarligindan c¢ikarir ve bunu Allah’a vermis gibi hareket ederek, bu malin
gelirlerini umumun veya ailesinin menfaatlerini tahsis eder. Vakif, prensip olarak
fakirlerin istifadesine sunulurdu. Ancak bunun disindaki amaglar icin de vakif
kurulabilirdi. Orneg@in 6len insanlarin defin masraflarini karsilamak, hasta ve
acizlerin infak, iagse ve bakimlarini saglamak, bir kdy veya mahallenin
kuyularini, gesmelerini, yollarini tamir etmek gibi gayelerle vakif olusturulabilirdi.

Bunlara “avariz vakiflar’ adi verilirdi*°.

#1071 yilinda Turkler Malazgirt Zaferi ile Anadolu'ya daha gelmeden 6nce, 29 Aralik 1048
(evasit-1 receb 440 Hicri) yiinda Erzurum'un Pasin Nahiyesinin Pulur Bahal (Yeden Pasa)
Koyiinde ikamet eden Uz Bey meshurlarindan, Kirman a'yanindan (ileri gelenlerinden) ve imam
Muhammed Bakir evladindan Fahri'l-mesayihin ve Kutbu'l-arifin Seyyid Serif Halil Divani'nin,
vakfiyede adlar belirtilen 29 adet koylin tamamini vakfettigini belirten belge Vakiflar Genel
MUdUrligi Arsivindeki en eski vakfiyedir. Bkz. [http://www.vgm.gov.tr/tarince.htmi-9.11.2004].
°Bkz. [http://www.vgm.gov.tr/tarihce.html-9.11.2004].
19 &ztan s.109; Bunlarin disinda, her derecede okullar ve kltliphaneler, hastaneler, imaretler,
kervansaraylar, ylksek gecitlerde ve daglarda siginma ve barinma yerleri, spor meydanlari,
cami ve mescitlerin ingasi ve bunlarin bakimi, okgular klibl (kemankes zaviyeleri), gires yurdu
(pehlivan takkeleri), jokey klip veya sipahi ocagi (cundi tesekkulleri), stadyum (ok meydanlari),
idman yurdu (zorhaneler) yapmak, agir ve yipratici islerde calisan iscilere ve esnafa
yaslandiklari ve sakatlanarak calisamayacak héle geldikleri zaman emekli ayhigi seklinde
devamli tahsisat yardiminda bulunmak, Oksuz kizlara cihaz vermek, borcu nedeniyle hapis
bulunanlarin borcunu 6demek, donanmaya yardim, gazi ve malullere yardim, kuslara yem ve su
5]



Osmanl doneminde vakif kurma dusuncesinin ardinda her zaman 6zgeci
amaclar yoktu. Hukukgular cesitli asama ve dolambacgli yollar sonunda vakif

yapmak isteyenlere su yollari da agmiglardi:

Vakfeden;

1. Vakfettigi mallarda olunceye kadar yonetici ve yararlanici olabilirdi.
Boylece sagliginda “hukuken” elinden cikardigi mallann “filen ve
iktisaden” kendi malvarliginda alikoymayi basarabilmekteydi.

2. Oliime bagl islem olan vasiyet ile sakli pay sahibi mirasgilari paylarindan
mahrum edemezken, vakfettigi zaman bu mallari malvarligindan
hukuken elinden c¢ikarmis olacagi icin kanuni mirascilara karsi da bu
islem guvence altina alinmigti.

3. Vakfettigi mallarin gelirinin 6nemsiz bir bolumunu hayri bir amaca
Ozguler, geri kalan buyuk kismini ise miras hukukuna gore degil, diledigi
sekilde evladina birakir, soyunun kesilmesi halinde de hangi hayri

amaca 6zgiilecegini belirtebilirdi (Evlatiik vakiflari)**.

Ozellikle evlathk vakiflari gibi vakiflarin ortaya ¢ikmasi o zamanki devlet
yapisinin icinde bulundugu durumla ilgilidir. Devlet kendini duzeltecek gucu
bulamayinca iktidar sahiplerinin ¢evresinde toplanan Unli hukukgular fetvalar
vererek, bdyle bir gidisata neden olmuslardir. Ozellikle, ydénetim bozuklugu
nedeniyle zenginligi 6n plana ¢ikmis olan kigiler bir bahane ile izale edilip
malvarliklarina el konulmamasi, isldm miras hukukunun sinirlamalarinin
dolanilmasi igin dini bir kisveye burundurdukleri malvarliklarini korumayi

bilmisler ve bir dlclide de bunda basarili olmuslardir*?.

temini gibi amaglarla da vakif kurulabilmekteydi. Bkz.Kunter, H.B.: Turk Vakiflarinin Milliyetgilik
Cephesi, Vakiflar Dergisi, S.1956/Ill, s.1-11.
! Hatemi, H.:Medeni Hukukta Tiizel Kisiler, C.1, istanbul 1979, s.55.

2 Hatemi s.55.



C.ISLAM /TURK HUKUKUNDA KAMU VAKIFLARININ
TARIHCESI

Anadolu Selguklulari, fethettikleri tum gehirlerin genelde en yuksek ve
merkezi yerine vakif yolu ile ulu camileri, cami yanina hamamlari, onun yanina
medreseleri, dar'Ussifalari, arasta ve bedestenleri inga ederek, halkin sosyal ve
kaltarel ihtiyaclarini, mahalli idareleri ve 6zellikle de vakiflari harekete gegirmek
suretiyle halletmeye buyuk ¢aba godstermislerdir. Bugin biz, sorunlari yerinde
tespit ederek ¢ozime kavusturmak icin, merkezi idareden mahalli idarelere

gecmeye calisirken; atalarimiz 1.000 yil dnce bu sistemi kullaniyorlardi®3,

Osmanli imparatorlugu ne kadar islam hukukunun digina gikarsa ¢iksin
kamu hizmetlerinin ifasi ve kamu hizmetlerinin 6érgutlenmesini varlik sebebi
olarak goruyordu. Kamu hukuku ve 0zel hukuk terimleri de birbirinden tam
olarak ayrilimis olmadigindan, aslinda Beytiimal'e ait tasinmazlarin veya bazi
gelirlerin, Beytulmal’den kargilanmasi gereken bir hizmete 6zgulenmesine de
vakif adi veriliyordu. Ancak, Beytilmal’den bu mal ve gelirlerin boyle bir amaca
O0zgulenmesi yoluyla vakif meydana getirilmesi, buginkui anlayisimiz ile gergek
bir “vakif kurma islemi” dedil de daha c¢ok idarf bir islemdi. Yapilan idari islemle
olusturulan vakiflara, vakfedenin mulkinden (malvarhigindan) yapilan 06zel
hukuk vakiflarindan ayirmak icin “gayri sahih vakiflar” deniyordu. Buradaki
“gayri sahih” kavrami; batil, gecersiz anlaminda olmayip, bati hukuklarindaki
“quasi” kavraminin karsiligi olarak disunulmelidir. Gayri sahih vakiflara “tahsis

ve irsad kabilinden vakiflar’ da denilmektedir'*.

Gayri sahih vakiflarin ¢cogu, Devlet Baskani veya onun izniyle, Devlet arazisi
uzerinde meydana getirilen vakiflardir. Miri (Devlete ait) araziden olan bir yerin
asar veya rusumu gibi yararlanma hakki vakfedilirse, buna da sahih olmayan
vakif (Gayri Sahih Vakif) ismi verilmekteydi. Burada arazinin rakabesi (kuru
mulkiyeti) Devlete aittir. Buna vakif denmesinin nedeni devamli bir tahsis
olmasindan ileri gelmektedir. Gayri sahih vakiflara, “Tahsisat Kabilinden Vakif”

'3 Bkz [http://www.vgm.gov.tr/tarihce.html-9.11.2004].
" Hatemi s.56.



veya “irsadi Vakif’ ismi verilmesinin nedeni de budur. Konuyla ilgili ayrintili bilgi
Arazi Kanunun 4.maddesinde ve Ahkam’ul Evkaf' in 137. maddesinde vyer

almistir™,

Iktisaden 6nemli olan ve kamu hizmeti géren vakiflarin gogunlugu aslinda
Beytulmal’e ait olan mal ve gelirlerin tahsisi ile gergeklestirilmistir. Ancak onlarin
bu sayginligindan 6zel vakiflarin ve 6zellikle vakiflarin kétiye kullanim sekilleri

olan evlatlk vakiflarinin yararlandigini sdéylemek mimkuanddr.

Tanzimat doneminde mali usuller degistiginden, artik miri arazinin
gelirinin gayri sahih vakif (tahsis kabilinden vakif) olarak bir amaca tahsis
edilmesi ve vakif goreviileri tarafindan toplanmasi uygulamasindan da
vazgecilmesi gerekiyordu. Bu sebeple miri arazi gelirini konu alan vakiflarda,
geliri vakfedilmis arazi Evkaf Hazinesine birakilmamis, Maliye hazinesince zapt
edilip dsr'e baglanmisg, vakiflarin bundan saglayacagi gelirler yillik kirk dort bin
kese olarak hesaplanip aylara boélinmus, her ay maktu bedelin Maliye
Hazinesinden Evkaf Hazinesine ddenecegi kararlastiriimisti. Ancak, Tanzimat
déneminin taninmis sadrazamlarindan Kegecizade Fuad Pasa, -belki eski
devlet gelenekleri ve maliyenin icinde bulundugu kotu durum dolayisiyla -
Maliye Hazinesinin Evkaf Hazinesine verdigi paraya “iane” adini verdi. Bdylece
bu para evkaf hazinesinin hakki degil, devlet hazinesinin Evkaf Hazinesine
yardimi imis gibi gorulmeye baslandi. Butgede agik goruldukge bu para kisilarak

en son dortte bire kadar diistirildi*®.

Bu sekilde artik vakiflar masraflarini karsilayamaz héle geldiler. Devlet
bu gelirleri bizzat toplamakta hakli olabilirdi. Ancak bu vakiflar eski donemlerde
kamu hizmetlerini yurttmek igin kurulmus olmalarina ragmen, durumlarinin ne
olacagi, masraflarinin nasil karsilanacagi da duisunudlmedi. Sonunda bu
vakiflarin buyldk c¢odunlugu harap oldu ve terk edildi. Bu sirada Evkaf-i
Humayun Nezareti de kurularak vakiflarla ilgili islemlerin tek elden idare

edilmesine calisildi. Gelisen slre¢ igerisinde gayri sahih vakiflarin tlzel

'° Bkz [http://www.vgm.gov.tr/tarihce.html-9.11.2004].
'® Hatemi s.337.



kisilikleri sona erdi. Bunlara mazbut vakif da deniliyordu. Milhak vakiflar (6zel

hukuk) vakiflari ise mevcudiyetlerini Cumhuriyetten sonra da devam ettirdiler.

I1l. 5072 SAYILI KANUNDAN SONRA KAMU VAKIF VE
DERNEKLERININ HUKUKSAL CERCEVESI

A.5072 SAYILI KANUNUN GEREKGESI

Cesitli kamu dernek ve vakiflarinin, sunulan kamu hizmetleri karsiliginda
veya bu hizmetler vesilesiyle bireylerden para toplamalari ve benzeri
uygulamalari toplumda o6nemli rahatsizliklara neden olmustur. 59'uncu
HUkumetin “Acil Eylem Planinda” kamu dernek ve vakiflarinin tamamen
kaldirllacagi, bunlardan saglanan gelirler arasindan devaminda vyarar
gorilenlerin muhafaza edilece@i, bu gelirlerin ilgili kurum icin 6zel gelir ve
O0denek kaydedilecegi ongorlilmekteydi. Ayrica 8'nci bes yillik “Kalkinma
Planinda”, kamu gorevlilerinin kurmus olduklari vakiflarin kamu hizmetlerinin
sunumunda devreye girmesinin onune gecilmesi ve bu yolla kamu kaynagi
aktarilan vakiflarin tasfiyesi 6ngoértlmusti. Gergeklestirilen denetimler ve
yapilan sikayetler sonucu, kamu kaynaklarinin héalen vakif ve derneklere
aktanldigi, kamu hizmetleri ile ilgili olarak bazi vakif ve derneklerce

vatandaslardan bagis adi altinda zorla yardim alindi§i tespit edilmistir'’.

22.1.2004 T. ve 5072 sayilli Kanunla, kamu dizenini olumsuz yénde
etkileyen ve toplumda hosnutsuzluklara neden olan uygulamalara son verilerek,
kamu kaynaklarinin etkin sekilde kullaniimasi, kamu kurum ve kuruluglarini,
kamu hizmetlerini ve personelini desteklemek Uzere kurulan dernekler ve Turk
Medeni Kanununa gore kurulan vakiflarin kamu kurum ve kuruluglariyla olan

iligkilerinin diizenlenmesi amaglanmaktadir.

"Bkz. Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iligkilerine Dair Kanun Tasarisi

ile icigleri ve Plan ve Biitge Komisyonu Raporlari (1/70) [http://www.tbmm.gov.tr /sirasayi /
donem?22 /yil01/ss334m.htm-5.10.2004].



Kanunun hazirlanmasi sirasinda Ulke genelinde 631 dernek veya vakif
bulundugu tespit edilmigtir. Hatta konu ile ilgili olarak TBMM'ce arastirma
komisyonu kurulmus ve sonugta dernek ve vakiflarin kamuyla iligkilerinin
yeniden duzenlenmesi konusunda prensip karari alinmistir. Bu dernek ve
vakiflarin kurduklari ticari igletmelerin tamamina yakininin ise zarar ettigi

anlasilmistir'®,

Yukarida belirtilen nedenlerden dolayr kamu vakif ve derneklerinin ilgili
kamu kurum ve kurulusu ile iligkilerinin duzenlenmesi bir zorunluluk héaline
gelmistir. Bu anlayis c¢ergevesinde 29.1.2004 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 22.1.2004 tarihli ve 5072 sayili Kanun yurarliage girmistir.

B.5072 SAYILI KANUNLA GETIRILEN DEGISIKLIKLER

1. Kanunda Ongériilen Yasaklar

5072 sayill Kanunun “Temel ilkeler” baslkli 2’'nci maddesinde diizenlenen,
kamu kurum ve kuruluslarinin, vyaptiklari hizmetleri veya personelini
desteklemek Uzere kurduklari kamu vakif ve derneklere iliskin yasaklari su

sekilde siralayabiliriz:

1. Dernek ve vakiflar, kamu kurum ve kuruluslarinin ismini alamaz, bu
kurum ve Kkuruluglarin hizmet binalari ve eklentileri icinde faaliyet
gOsteremez ve bu kuruluslara ait arag ve gereci kullanamaz (m.2,a).

2. Dernek ve vakiflar kamu kurum ve kurulusglarinin sunduklari hizmetlerle
ilgili olarak gercek ve tuzel kisilerden ucret, bagis, katki pay! ve benzeri
adlar altinda herhangi bir karsilik alamaz (2,b).

3. Kamu hizmetlerinde kullanilan arag, gereg, evrak, form ve benzeri
malzemenin bu kanun kapsamindaki dernek ve vakiflardan temin
edilmesi istenemez (m.2,c).

4. Kamu goérevlileri kamu unvanlarini  kullanarak dernek ve vakif

organlarinda gorev alamaz (m.2,d).

18 [http://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem22/yil01/ss334m.htm-5.10.2004]
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5. Dernek ve vakif organlarinda gorev alan kamu gorevlileri, bu gorevleri
nedeniyle Ucret, huzur hakki veya baska bir ad altinda herhangi bir
kargilik alamaz (m.2,e).

6. Dernek ve vakiflarin yardim toplama ve bagis hizmetlerinde kamu
gorevlileri calistirilamaz (m.2,f).

7. Kamu kuruluglarinin butgelerinden bu Kanun kapsamindaki dernek ve
vakiflara, 6denek, yardim veya herhangi bir kaynak aktarilamaz(m.2,9).

8. Kamu kurum ve kuruluslari, personel maas Ucretlerinden, kaynaginda
kesinti yaparak bu Kanun kapsamindaki dernek ve vakiflara aktarma
yapamaz (m.2,h).

9. Ihaleyi yapan kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve
kuruluslarla ilgili her ne amagla kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler
ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar sirketler,
bu kurum ve kuruluglarin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun'a gére

yapacaklara ihalelere katilamazlar (m.2,1).

17.09.2004 tarih ve 5234 saylli Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un 24’GnclU maddesi ile
22.1.2004 tarihli ve 5072 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinde yer alan
"Kanunun yururlige girdigi tarinten itibaren alti ay iginde" ibaresi "31.12.2005
tarihine kadar" seklinde degistirilmistir. Bu sekilde kamu dernek ve vakiflarinin
5072 sayih Kanuna goére gerekli degisiklikleri 2005 yili sonuna kadar

yapmalarina imkan taninmistir.

Ayrica 5072 sayili Kanuna gecici 2’'nci madde eklenmistir. Bu maddeye
gbre, “Bu Kanunun yurirlige girdigi tarinten énce kurulan dernek ve vakiflarin
kamu kurum ve kuruluglari ile ilgili almig olduklar isimler ile tuzik ve

senetlerindeki kamu gorevlilerinin unvanlarini kullanma haklari sakhdir.”

5234 sayili Kanunla getirilen degisikliklerle kamu vakif ve derneklerine tepki
olarak g¢ikarilan 5072 sayili Kanundaki agsiriliklar, bir Olgude gideriimeye
calisilmistir. Ancak isimlerini 5072 sayili Kanuna goére degistiren kamu vakif ve

dernekleri, kamu kurum ve kuruluslarinin isimlerini artik kullanamazken; ismini

11



degistirmeyen kamu vakif ve dernekleri, 5234 sayili Kanuna gore ilgili kamu
kurulugunun ismini kullanmaya devam edebiliyorlardi. Bu adaletsizligin
giderilmesi amaciyla 5072 sayili Kanun uyarinca kamu kurum ve kuruluglarinin
adlarini  tasiyan kamu vakif ve derneklerinin, bu unvanlarini yeniden

kullanabilmelerine imkan saglanmistir®.

2.Yasaklara Uymamanin Yaptirimlari

5072 sayili Kanununa gore, yukarida belirtilen yasaklara aykiri hareket
eden kamu gorevlileri ile dernek ve vakif yoneticilerine iligkin cezal hikimler
ongorulerek, eylemleri bagka bir su¢ olusturmadigi takdirde, U¢ aydan bir yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilacaklari, ayrica dernek ve vakif yoneticilerinin

gorevden alinacag belirtiimektedir (m.3,1).

Ceza ile ilgili hukimler kapsaminda, hizmetin verilebilmesi i¢in dernek
veya vakfa bagis yapimasi ya da kullanilacak malzemenin dernek veya
vakiftan temin edilmesinin zorunlu kilinmasi nedeniyle, kamu hizmeti
engellenmis veya geciktiriimis ise cezanin yari oraninda artirilacagi

dizenlenmigtir (m.3,11).

Kanun'un yarurlige girdigi tarinten 6nce kurulan dernek ve vakiflarin,
2005 yii sonuna kadar dernek tuzuklerini ve vakif senetlerini bu Kanun
hidkimlerine uygun hale getirmeleri gerekmektedir. Dernek tiziguni veya vakif
senedini 2005 yili sonuna kadar bu Kanun hikmune uygun héle getirmeyen
veya bu Kanuna aykiri islemleri tespit edilen dernek ve vakiflardan; derneklerin
mallarinin Hazine’ye, vakif mallarinin ise Vakiflar Genel Muadurligine intikal

edecegi belirtilmistir (m.3,111).

19 Bkz. Basbakanlik Vakiflar Genel Miidiirliiginiin 7/11/2006 tarihli ve 16413 sayili Genelgesi
[http://www.vgm.gov.tr/menu/genelge/genelge.asp-5/8/2007]
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] C.5072 SAYILI KANUNUN KAPSAMI VE YAPILACAK
ISLEMLER

Kanunun yurarluge girmesiyle birlikte uygulamada karsgilasilan sorunlarin
gideriimesi ve farkh uygulamalarin onlenmesi amaciyla Vakiflar Genel
MadarlGga 25.2.2004 tarih ve 2004/5 sayih “Turk Medeni Kanununa Gore
Kurulan Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslari ile iliskilerine Dair Kanunun
Uygulanmasi” konulu bir Genelge yayimlamistir. Bu Genelgeden sonra da
uygulamada karsilagilan sorunlar ve sikayetler dikkate alinarak 3.6.2004 tarih
ve 2004/15 sayili Genelge ile o6nceki Genelgede deginilmeyen hususlar
aciklanmaya calisiimistir. En son cikarilan 7/11/2006 tarihli ve 16413 sayili
Genelge ile 10/11/2004 tarihli ve 2004/23 sayilli Genelge yuUrarlikten

kaldirilarak, 5072 sayili Kanunla dngorilen sistem son sekline gelmistir.

5072 sayili Kanun, kamu kurum ve kuruluslarini kamu hizmetlerini veya
personelini desteklemek Uzere kurulan dernekler ve Turk Medeni Kanununa
gore kurulan vakiflar ile bunlarin kamu kurum ve kuruluslan ile iligkilerini
dizenler ve kapsar (m.1,l). Kanunla kurulan dernek ve vakiflar, bu Kanun
kapsami disindadir. Ancak, bu vakiflarin hangi esas ve usullere goére faaliyette
bulunacaklari Vakiflar Genel Mudurligu tarafindan c¢ikarilacak bir yonetmelikle

duzenlenir (m.1,11).

5072 Sayili Kanun, 6zel kanunla kurulmus olan; 3294 Sayili Kanun ile
olusturulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari ile 3388 Sayili
Kanunla kurulmus bulunan Tark Silahli Kuvvetlerini Gulglendirme Vakfi
digindaki, Turk Medeni Kanununa gore kurulan tum vakiflari ve bu vakif tizel
kisilikleri icerisinde yer alan vakif iktisadi igletmelerini kapsamaktadir. Ancak;
Anayasanin 135 nci maddesine gore “meslek kuruluslar” dogrudan kamu
kurumu degil, kamu kurumu niteliginde kuruluslar oldugundan, bunlarin kurmus

oldugu vakiflar 5072 Sayili Kanun kapsaminda degerlendirilemezler.
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Bir diger 6nemli konu da ihalelerle ilgilidir. Kamu kurum veya kurulusu
banyesinde kurulan veya bunlarla ilgili olan vakiflar ile bunlarin sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olduklari sirketlerin 5072 sayili Kanun’un yururlige
girmesinden once kamu kurumlari ile yaptiklari sozlesmelerin, sozlesme suresi

sonuna kadar gecerliligini koruyacagi anlagiimaktadir.

Vakiflarin senetlerinde 5072 sayili Kanuna aykiri hikumlerinin bulunmasi
halinde gegici 1’nci madde uyarinca 31.12.2005 tarihine kadar senet degisikligi
amaciyla vakfin mevcut senedine gdére yetkili organindan karar almalari ve
noterden dizenleme seklinde hazirlanacak degisiklik senedinin tescili igin yetkili

mahkemeye bagvurmalar yeterli olacaktir.

Zihinsel, bedensel ve benzeri engelli ve 6zel bakim, rehabilitasyon ve
egitime muhtag c¢ocuklara hizmet veren kamu kurum ve kuruluslarina ait
merkezlerde ayni amaci tagiyan vakiflarin uzman ve gonullulerine sadece bu
hizmetleri yuritmek Uzere kamu kurum ve kuruluslarinda yer ayriimasi

mumkindar®®.
D.5072 SAYILI KANUNUN DEGERLENDIRILMESI

Bu Kanunun yururlige girmesiyle birlikte Kanun kapsaminda olan dernek
ve vakiflarin gelirlerinin 6nemli dl¢ide azaldigi, kamu hizmetlerinin yerine
getiriimesinde aksamalar oldugu, ozellikle okul koruma derneklerinin buyuk
gugluklerle karsilastigi, yasaklarin ve yaptirimlarin ¢ok agir oldugu, dernek ve
vakif binalarinin kamu kurumu disina cikariimasinin blayuk yuk getirdigi belli

basli sikayet sebepleri olarak ifade edilmigtir.

Kamu kurum ve Kkuruluslariyla ilgili dernek ve vakiflarin kaldiriimasi
yonundeki bir tepki kanunu ¢ikarilirken bir yandan da bu tir dernek ve vakiflarin
kurulma nedenleri Uzerinde durmak gerekir. Dernek ve vakif yoneticileri,
sorunun; genellikle kamu kurum ve kuruluglarina aktarilan o6deneklerin
yetersizliginden kaynaklandigini  belitmektedirler. Ancak bazi vakif ve

derneklerde amaci agsan bagis ve yardim toplandigi, amaci asan kullanimlar

0 Bkz. Basbakanlik Vakiflar Genel Midiirliigiiniin 7/11/2006 tarihli ve 16413 sayili Genelgesi, m.3, 1.
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oldugu da goézlemlenmektedir. Ayrica kamu hizmetinin bedelsizligi ilkesine

aykiri bir durum da s6z konusudur.

Kanunla kurulan dernek ve vakiflar bu Kanunun kapsami disindadir.
Ancak bu vakiflarin hangi esaslara gore faaliyette bulunacagi Vakiflar Genel

Mudurlugu tarafindan gikarilacak bir yonetmelikte gosterilecektir.

IV. SONUG

Kamu kurum ve kuruluslarinin kurdugu dernek ve vakiflarin genel
hikimlere tabi kilinmasi, bir anlamda vyurittikleri kamu hizmetinden elde
ettikleri, zorunlu bagis ve zorunlu yardim (!) gibi hukuka ve kamu vicdanina
aykiri faaliyetlerinin engellenmesi kanimca isabetli olmustur. Ustelik kamu
hizmetinin bedelsizligi ilkesine aykiri olan bu durum, bazi kisilerin bu mali
yukimlUlikten kaginmalarina imkan vermesi nedeniyle de Anayasada guvence

altina alinan esitlik ilkesine aykiridir (m.10).

Bununla birlikte sayisi 631’e kadar ulasmis dernek ve vakiflarin nasil bu
hale geldigi sorgulanmalidir. Kamu kaynaklarinin dogru bir sekilde
kullanilamadigi sikga dile getirilen bir konudur. Mali disiplinin saglanmasi
ugruna en temel hizmetlerin bile 6denek yetersizliginden dolay! bazen aksadigi,

cesitli yakinmalarin oldugu da bilinmektedir.

S0z konusu dernek ve vakiflarin bir kismi kamu hizmetlerinin
yurutilmesinde 6nemli katkilarda bulunurken; bazilari ise kamu hizmetlerinin
yurUtilmesi yaninda, bazi uUst dizey yoneticilerin konforuna hizmet eden

harcamalarda bulunmakta ve bu durum kamu vicdanini rahatsiz etmektedir.

Ancak konu sadece gunumuzun sorunu degildir. Konunun tarihi kokeni
sorgulanarak, Osmanli déonemindeki kamu vakiflarinin kurulmasi, gelismesi ve
sona ermesine iligkin bilgilerden faydalanmak, soruna daha nesnel bir sekilde

yaklasmak, gecmis deneyimi bugune aktarmak vyararli olacaktir. Osmanli
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donemindeki kamu vakiflari, kamu hizmetlerinin kisa slUrede ve yerinden
yonetim ilkesi cercevesinde sunulmasina imkan vermigtir. Merkeziyetcilikten
uzak bu yaklasim sayesinde kamu hizmetleri daha etkin ve verimli
kullanilabilmistir. Kamu vakiflarinin gelirlerinin hazineye aktariimasindan sonra
ise kamu hizmetlerinde ciddi aksamalar olmus, en basit hizmetler bile yerine
getirilememigtir. Kamu vakiflarini tartistigimiz bir dénemde, bu tarihi bilgilerden

faydalanmak gerekir kanisindayim.

Sonug olarak bu Kanun, Anayasaya aykiri bir fiili duruma son vermesi
acisindan isabetlidir. Ancak kamu vakif ve derneklerinin kurulus sebeplerinden
biri olan kamu harcamalarinin planlanmasi ve o6deneklerin dagitiimasi
konusundaki eksikliklerin giderilmesi amaciyla ¢ok ciddi calismalarin yapiimasi

da gerekmektedir.
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