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A) GIRIS

Anayasanin 36’nct maddesinde giivence altima alinmis bulunan hak arama
ozgirliigiiniin kullanim bi¢imlerinden birisini de icra veya iflas yollarina basvuru hakki
olusturur. Hukuk devleti, cebri icra yollarin1 ve bu mekanizmada gorev yapacak mercileri
olusturmak ve etkin sekilde isler durumda tutmakla ddevlidir. Ozel hukuktan (sézlesmeden,
haksiz fiilden veya sebepsiz zenginlesmeden) dogan alacaklarin tahsili ile kamu alacaklarinin

iflas yoluyla tahsili icra ve iflas Kanunu (iiK) hiikiimlerine tabidir®.

Icra hukukunda, borglarin zorla yerine getirilmesini (ifa edilmesini) saglayan devlet
organlarinin tliimiine icra teskilati denir®. icra ve iflas islemlerinde mahkemeler, Cumbhuriyet
savciligl, adalet miifettisleri, Yargitay’in ilgili dairelerinin de gorevleri bulunmasina ragmen,
icra ve iflas daireleri disindaki organlar yargisal veya yonetsel denetim organlar1 olduklari
icin icra ve iflas teskilatinin temelde icra (ve iflas) dairelerinden olustugunu séylemek

mumkindiir.

fcra (ve iflas) daireleri, IIK’nmn ilk ii¢ maddesinde diizenlenmis gibi goriinmekle
birlikte, bu kanun maddeleri incelendiginde Anayasanin 123’iincii maddesinde Ongoriilen
zorunluluk nedeniyle sadece bu tiir dairelerin kurulduguna deginildigi sdylenebilir. IIK nin
m.1,I-1T hitkkmiine goére, “Ayrica icra memuru olmayan yerlerde bu vazife mahkeme
bagskatipleri tarafindan goriiliir. Adalet teskilati sulh mahkemesinden ibaret bulunan yerlerde
Adalet Bakanligi bu mahkemelere gérmeye yetkili oldugu islerde icra yetkisini verebilir. Bu
takdirde icra memuruna ait gorev ve yetkiler mahkeme bagkatibi, yoklugu halinde zabit

katibi tarafindan yerine getirilir.” Ozellikle bu hiikiim, icra (ve iflas) miidiiriiniin kanun

? Arslan, R./Tanriver, S.: Yargi Orgiitii Hukuku Ders Kitabi, Ankara 2001, 5.221.

® Kuru, B./Arslan, R./Y1lmaz, E.: icra ve Iflas Hukuku Ders Kitabi, Ankara 2006, s.42.; icra dairesi;
icra mahkemesi ve Yargitay’in icra-iflas igleri ile gérevli hukuk daireleri ile birlikte icra teskilatinin
asil organlarmi olusturur. Bkz. Kuru, B.: Icra ve iflas Hukuku El Kitabi, Istanbul 2006, (Kuru-El
Kitab1) s. 69.; Maddi hukuktan kaynaklanan hakkin yerine getirilmesini saglayan, bu cercevede zor
kullanma yetkisi de olan ve yetkileri kanun tarafindan belirlenmis olan organlara cebri icra organlari
denir. Bkz. Pekcanitez, H./Atalay, O./Sungurtekin Ozkan, M./Ozekes, M.: Icra ve iflas Hukuku,
Ankara 2005, s.52.



koyucu tarafindan (aday memur da dahil olmak iizere) herhangi bir katip diizeyinde kabul
edildigini gostermektedir. Nitekim, uygulamada heniiz asaleti tasdik edilmemis memurlarin
bile icra midiiriiniin yoklugunda bu gorevi iistlendikleri goriilmektedir. Kanun koyucunun bu

bakis acisi, icra ve iflas islemlerine verilen 6nemin 6l¢iisii hakkinda bir fikir vermektedir.

fcra ve iflas dairesi personelinin hizmet 6ncesi ve hizmet igi egitimlerinin yapilmasi,
performans ve verimlilik esasina gore isleyisin yeniden yapilandirilmasi, uygulamalarin ve
gelismelerin sempozyum ve seminerler diizenlenerek degerlendirilmesi, bilgi birikiminin
artirtlmasina ¢alisilmasi, yayinlar yapilarak bilgi paylasiminin saglanmasi gibi faaliyetlerin
gerceklestirilmesi zorunludur. Bu nedenlerle Icra ve Iflas Kanunundan ayri olarak bir kurulus
kanunu hazirlanmasi1 ve [IK’nin neredeyse icra (ve iflis) dairesinin ismini zikretmekten
baska bir hiikiim icermeyen birkag maddesinin temsil ettigi zihniyetten kurtulmak
gerekmektedir. Bu amagla tarafimdan “Icra ve iflas Miidiirliikklerinin Teskilat1 ve Gorevi ile

Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Kanun Tasarist Teklifi” hazirlanmistir?.

Bu calismada, 6nerdigim “Icra ve Iflas Miidiirliiklerinin Teskilat: ve Gorevi ile Calisma
Esas ve Usulleri Hakkinda Kanun Tasaris1 Teklifi” de dikkate alinarak, Adalet Bakanligi
tarafindan olusturulan Komisyonun hazirladigi Tasar1 metni incelenecektir. Ancak, dncelikle
Tasarinin degerlendirilmesine teorik bir temel olusturmak amaciyla icra dairesi ve icra

miidiird ile ilgili agiklamalarda bulunulacaktir.

B)ICRA DAIRESINE VE iCRA MUDURUNE ILISKIN GENEL BILGILER

Her icra dairesinde Adalet Bakanliginca atanacak bir icra miidiirii ile yeteri kadar

yardimer ve mahallince (Adli Yarg: ilk Derece Adalet Komisyonu Baskanliginca) atanacak

* Bu metin, makalede “Teklif” seklinde kisaltilarak ifade edilecektir; Teklif icin bkz. Saldirim, M.:
Cumhuriyet Savcisinin Denetim Goérevi, Ankara 2007, s.179-185; Bu Teklif, Adalet Bakanligi
Yeniden Yapilandirma Kurulu’na sunulmus, Kurul da bu ¢alismayi Icra-iflas Kanunu’nda degisiklik
yapilmasi i¢in olusturulan Komisyona intikal ettirmistir. Teklifte 6nerilen bazi hiikkiimler, Komisyon
tarafindan benimsenerek, icra-iflas Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun Tasarisina
cklenmistir. Bkz. [http://www.adalet. gov. tr/duyurular /2007/temmuz07 /iikanun/iikanun.htm-
26.8.2007]. Ancak, belirtmek gerekir ki Komisyonun benimsedigi bu hiikiimlerin islevi, tarafimdan

hazirlanan tasari metninin biitiinliigi ve uyumu iginde 6ngoriilenden farkli olmustur.



katip, miibasir ve sair miistahdemler bulundurulur (m.1,I). Bu hiikiim, iflas daireleri i¢in de
gecerlidir (m.2,I1)°. lcra dairesi, icra islemlerinin yapildigi kurumu ifade ederken, icra
miidiirii o kurumu yodneten kisiyi ifade eder. Icra miidiirii ve icra dairesi kavramlar1 bazi
héllerde es anlamda kullanilabilmektedir. Bu nedenle biz de ifade kolayligi agisindan
caligmamizda icra miidiirli ve icra dairesi kavramlarini bazi hallerde es anlamda kullanacagiz.

Ancak sadece “icra miidiirii” ile ilgili konularda “icra miidiirii” ifadesi kullanilacaktir®.

|. ICRA DAIRESININ iSLEMLERININ NITELIGi iLE DEVLET
ORGUTUNDEKI YERI

Anayasanin “Cumbhuriyet’in Temel Organlar1” baglikli {igiincli kismmin “Yargt” ile
ilgili ti¢lincli boliimiinde, yargr yetkisini kullanan kurum ve kisiler arasinda icra dairesine
veya icra miidiiriine iliskin bir hilkkme yer verilmemistir. icra miidiirliigii ile yasama erki
arasinda da islevsel bir iliski kurulmas1 miimkiin olmadigindan, Anayasal agidan icra dairesi
ve icra miidiiriiniin yiiriitmenin i¢inde (ve idare boliimiinde) yer aldigini kabul etmek gerekir.
Anayasanin 123’iincii maddesine gore, “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve
kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim
esaslara dayanir. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikc¢a verdigi yetkiye
dayanilarak kurulur.” Bu anayasal hiikkme uygun olarak icra teskilati da IIK’da
diizenlenmistir. 29.3.1984 tarihli ve 2992 sayili “Adalet Bakanliginin Teskilat Ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun 2’nci
maddesinin (k) bendi uyarinca “Icra ve iflas daireleri vasitasiyla, icra ve iflas iglemlerini
yiiriitmek” Adalet Bakanliginin gérevidir. Ayn1 Kanunun “Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii”
baslikli 10’uncu maddesinin (c) bendinde “Icra ve Iflas Dairesi memurlari hakkinda ihbar ve
sikdyetleri incelemek ve ceza verilmesi gereken héllerde evraki ilgili makama intikal

ettirmek” gérevi, Hukuk Isleri Genel Miidiirliigiine verilmistir.

® Bu nedenle ¢alismamizda, hem icra dairesi, hem de iflas dairesini ifade etmek icin “icra dairesi”
terimi kullanilacaktir. Icra dairesi ¢alisanlari icin yapilan agiklamalar iflas dairesinde ¢alisanlar icin de
gecerlidir.

® jcra miidiirii ile ilgili yapilan agiklamalar icra miidiiriiniin verdigi yetkiye istinaden icra dairesinin
islemlerini yiiriiten icra miidiir yardimeisi ve icra katibi i¢in de kural olarak gecerlidir. Aksi durumlar

ayrica belirtilecektir.



Icra dairesinin islemlerinin niteligi &gretide tartismalidir’. Anayasal agidan icra
dairesinin kullandig1 yetki; yargi veya yasama yetkisi degil, yliriitme yetkisidir. Diger bir
anlatimla icra dairesinin islemleri, yargisal (kazai) islem veya yasama islemi olarak kabul
edilemez®. icra dairesine iliskin meseleler tartisilirken bu Anayasal durumun dikkate alinmast
gerekir®. icra dairesinin islemleri, sikdyet ve itiraz yoluyla adalet hizmetinin gerektirdigi
etkin ve stirekli bir yargi denetimine tabi olmakla birlikte idari fonksiyonu n'® i¢indedir. icra

dairesi anayasal agidan yiiriitme organina dahil ise de yaptig1 islemler klasik anlamda idari

" Ustiindag’a gore, cebri icranin kendine has 6zellikleri oldugundan icra miidiiriiniin idari mi, yoksa
adli kuvvete mi tabi oldugunun ¢oziilmesi gii¢ bir sorun olup, bu gorevliyi belli bir kuvvete dahil
sayarak pratik sonuclar ¢ikarmak dogru degildir. Ustiindag, S.: Icra Hukukunun Esaslari, Istanbul
1975, s5.24,25; Berkin’e gore ise, borgluya dinlemeden sadece alacaklinin talebi ile hareket etmesi ve
kanunen belli bir usule uymaya mecbur olmadan faaliyet gostermesi nedeniyle icra miidiiriiniin islemi
idari mahiyette sayilir. Berkin, N.: icra Hukuku Dersleri, Istanbul 1969, s.19.; Belgesay’a gore icra
midiirt, idare hukuku anlaminda hiyerarsik zincirin bir pargasi olmadigi i¢in bagimsiz hareket eder ve
her makam ile Adalet Bakanliginin (Cumhuriyet bagsavciliginin) araciligina gerek kalmaksizin
yazisma (haberlesme) yapabilir (IIK m.359).Belgesay, M.R.: Icra ve iflis Kanunu Serhi, Istanbul
1948, s.36.

®yargi yetkisi bagimsiz mahkemelerce, yargilama usulleri uygulanarak kullanilir. Anayasanin
138’inci maddesinde yarg: yetkisinin nasil kullanilacagi ve ozellikleri belirtilmistir. icra dairesinin
islemleri bu kapsamda kabul edilmeye elverisli degildir. Yarg: islevi konusunda bkz. Arslan/Tannver,
5.35-38.

% Anayasa’daki hiikiimlerin disinda da icra dairesinin yargi yetkisini kullanmadigimin kabuliinii
gerektiren gerekgeler mevcuttur. fcra miidiiriiniin hakim veya Cumhuriyet savcist siifindan olmamast,
hakimlik ve Cumbhuriyet savciligi teminatindan yararlanmamasi, verdigi kararin mahkeme kararlarina
taninan imtiyazlardan faydalanamamasi, yargi kararlarinda oldugu gibi belli bir karar verme usuliiniin
bulunmamasi gibi nedenlerle de icra dairesinin yargi yetkisini kullanmadigi sonucuna ulasilabilirse de
konunun simirlarinin zorlanmamasi agisindan bu tiir tartigmalara yer verilmemistir. Yargisal gorevin
sinirlar1 konusunda ayrica bkz. Bonnard, R.: Idarenin Kazai Murakabesi, Istanbul 1939, (Cev.:
Turnagil, A.R.), s.18-20.

19 {dari fonksiyon, yasama ve yargi fonksiyonlar1 ve yiiriitme organmin salt siyasi nitelikli faaliyetleri
disinda, Devletin gilinliik toplumsal gereksinimleri karsilamak amaciyla yiriittigii tim kamusal

faaliyetlerden olusmaktadir. Giinday, M.: Idare Hukuku, Ankara 2003, s. 14.



islemlerden farkli ozellikler gostermekte ve bu nedenle de adli islem olarak

nitelendirilebilmektedir*.

fcra hizmetinin idari fonksiyona dahil olmasi, icra miidiiriiniin 1IK’y1 dogrudan ve
bagimsiz olarak uygulamasia engel degildir. Ancak, gorevin listiin emrinden degil de
dogrudan kanundan dogmasi, icra dairesinin ¢aligma sekline hi¢bir miidahalede
bulunulamayacagi, hizmetin etkinliginin ve verimliliginin saglanmasi i¢in diizenleyici iglem

tesis edilemeyecegi ve bunlarin takibinin yapilamayacagi anlaminda da yorumlanmamalidir.

Il. ICRA MUDURUNUN iSLEVi VE ONEMI

fcra miidiiric devlet memuru olmasina®® ragmen, istlendigi adli gorevin niteligi geregi
farkli yasal yetki ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Icra miidiirii, ilgililerin haklara kavusabilmesi
icin icra takiplerini devlet adina ongoriilen usul ¢ercevesinde yiiriiten ve cebri icra giicline
(kamusal yetkilere) sahip olan memur konumundadir. Bu nedenle alacakli veya bor¢lunun ya
da diger ilgililerin temsilcisi veya vekili degildir. Takip sirasinda alacakli, bor¢lu ve diger
ilgililerin menfaatlerini objektif ve tarafsiz bir big¢imde kanun c¢ergevesinde korumak ve

dengelemekle 5devlidir™.

fcra midiiriiniin devlet memuru olmaktan kaynaklanan yiikiimliiliikleri** disinda, 1IK’nin
8,9, 10,11 ve 12’nci maddelerinde de 6zel yiikiimliiliikleri vardir. Ozellikle IIK’nin 10’uncu
maddesinde icra miidiirliniin tarafsizligina, bir hakimin tarafsizlig1 kadar 6nem verildigi, bazi

(IIK.m.81,1,-11; 85,1V; 114,11; 270,111; 271,1; 338; 341; 342; 356) maddelerinde ise bu devlet

Ycra miidiirii adli bir memur olup, yaptig1 islemler de Avukatlik Kanunun 35’inci maddesi anlaminda
“adli islemlerdir.” Bkz. Kuru, B.: icra ve Iflas Hukuk, C.I, istanbul 1988 (Kuru-icra), s.68.

12657 sayili Devlet Memurlar: Kanunun 1’inci maddesinde devlet memurunun kapsami genel olarak
belirtilmis olup, bu kapsam disinda kalan kamu gorevlilerinin belirtildigi 3’lincli fikrada icra
miidiiriine yer verilmemistir. Bu nedenle icra miidiirii devlet memurudur.; Icra miidiiriiniin hukuki
statiisii hakkinda bkz. Arslan/Tanriver, s.222,223.

B3 Arslan/Tanriver s.222.

 Devlet memurunun yiikiimliiliikleri i¢in bkz. Taskin, A.: Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, Ankara
2006, s.71-89.



memurunun kamu giiciiniin etkin kullanilmasi, toplumsal barisin devami ve kamu diizeninin

saglanmasi gibi bir islevi oldugu dikkati gekmektedir.

fcra miidiiriiniin 1IK’nin uygulanmasma iliskin yetkisi ve gorevi, Adalet Bakanhiginin,
hakimin veya Cumhuriyet savcisinin verecegi idari kararlardan veya emirlerden degil,
dogrudan iIK’dan kaynaklanmaktadir. isabetle belirtildigi gibi IIK, cebri icra hukukunu
ilgilendiren, gerek ilamlarin icras1 gerek ildmsiz icrada icra miidiirlerine hitap eden bir
kanundur. Daha acik bir anlatimla {IK’nin birinci derecede uygulayicist ve muhatabi icra
miidiirleridir™. Icra dairesi, icra hakiminin daimi denetimi ve gbzetimi altinda ise de (m.13)
icra mahkemesine bagli bir organ degildir. Icra dairesi, kanun, tiiziik ve yonetmeliklerin
kendisine vermis oldugu gorevleri icra mahkemesine danismadan dogrudan dogruya kendisi
yapar, islemi kanuna aykir1 ise sikayet yoluyla iptal edilir veya diizeltilir (m.16-18)16. Bu
nedenle icra miidiiriiniin yetkileri ile O6nem ve islevinin zayiflatilmasina veya
siirlandirilmasina ya da takdir yetkisinin ortadan kaldirilmasina iliskin igtihatlar 6gretide
hakli olarak elestirilmektedir’’. Dolayisiyla icra hizmetleri diizenlenirken, icra miidiiriiniin
idarenin hiyerarsik zincirindeki herhangi bir gorevliden farkli olan bu konumu dikkate

alinmalidir.

C) ICRA VE IFLAS KANUNUNDA DEGISIKLIK YAPILMASINA ILISKIN
KANUN TASARISININ /CRA TESKILATINA ILISKIN HUKUMLERI

|.TASARININ GEREKGESININ DEGERLENDIRILMESI

Adalet Bakanhiginca hazirlanan “Icra Ve Iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasma Iliskin

18,

Kanun Tasarisinin™” icra teskilatina iliskin hiikiimlerini incelemeden Once, bu metnin

gerekgesi lizerinde durmakta fayda bulunmaktadir.

> Tagpmnar Ayvaz, S.: Icra Midiiriiniin Yetkilerinin Kisitlanmasma iliskin HGK Kararmin Elestirisi
(Terazi Dergisi, S.2007/10, 5.71-79), s.74.

16 Kuru-El Kitab, s. 70.

Y Tagpinar Ayvaz, s.78-79.; Kuru-El Kitab, s.453; Pekcanitez /Atalay / Sungurtekin Ozkan / Ozekes
s. 172.; Tercan, E./Tercan, S.: Icra ve Iflas Hukuku, Ankara 2005, s.86,87.

'8 Anlatim kolaylig1 agisindan s6z konusu ¢alisma sadece “Tasar1” olarak ifade edilecektir.



Tasarmnin hazirlanmasiin gerekgesi ... Icra ve iflas Kanunundaki bazi1 diizenlemeler ve
eksiklikler, icra midiirliiklerinde bir takim sikintilar yasanmasina, hizmet kalitesinin diisiik
ve verimsiz olmasina, vatandaglarin adalete olan giiven duygusunun sarsilmasina ve bu

19 seklinde ifade edilmistir.

konuda hakli tepkilerin ortaya ¢ikmasma neden olmustur....
Tasarmin ilk gerekcesinde ise icra dairelerindeki yolsuzluklarin 6nlenmesine yonelik bir
amag da yer almusti®°. icra dairelerinde yolsuzluklarin bulunduguna iliskin bir tespitin Adalet
Bakanliginin resmi web sitesinde yer almasi benzerine kolay rastlanir bir uygulama degildir.
Kanimca boyle bir degerlendirmenin tasarinin gerekgesinde yer almasi sorunun ciddiyetinin
ulastig1 asamay1 gostermektedir. En azindan bu sekilde icra (ve iflas) dairelerinin arzulanan

diizeyde g¢alismamasinin, toplumda adalete olan giiven duygusunu sarsici etkileri oldugu icra

hizmetlerinden sorumlu Bakanlik tarafindan kabul edilmis olmaktadir.

Genel gerekcede ifade edilen tespitler ve goriisler isabetli olup, mevcut durumunun
diizeltilmesi ile ilgili girisimler de memnuniyet vericidir. Icra ve iflas miidiirliiklerinin
isleyisinin diizeltilmesine iliskin bir irade mevcut iken, bu durumun iyi degerlendirilerek daha
kapsamli ve kokten degisikliklerin yapilmasi amaciyla bir firsat olarak algilanmasi gerekir.
Bununla birlikte genel gerekge ile tasari metni karsilastirildiginda asagida incelenecegi tizere,

gerek¢edeki anlayigin maddelere tam olarak yansitilamadigi dikkati ¢gekmektedir.

1.Modern Bir icra Teskilati Kurulmasi Amacinin Degerlendirilmesi

13

Gerekgede, 1IK’da yapilan degisikliklerin amacmin “...modern bir icra teskilat
kurulmasi...” oldugu belirtilmektedir. Modern bir icra teskilatina ihtiyag olmakla birlikte,
tasaridaki degisikliklere bakildiginda getirilmek istenen diizenlemelerin amacinin; modern bir

icra teskilati kurulmasi degil, mevcut teskilatin ihtiyaglar dogrultusunda bazi yonlerinin

19 [http://www.kgm.adalet.gov.tr/gg/iik.pdf-1.2.2009]
0« icra ve iflas miidiirliiklerinde yasanan yolsuzluklarin ve usulsiizliiklerin énlenmesi amaciyla icra
ve iflas midirliiklerinde para tahsilati ve ddeme yapilmasinin oniine ge¢ilmis ve her tiirlii tahsilat ve
O0demenin banka aracilifiyla yapilmasi kabul edilmis; en yogun olarak yolsuzluk ve usulsiizliiklerin
yasandigi satis usulii yeniden diizenlenmig, arttirma oncesinde alacakliya mali alma 6nceligi taninmig

ve hem bor¢luya ve hem de alacakliya mali satabilme imkan1 verilmistir. ...” [http://www.adalet.gov.
tr/duyurular/2007/ temmuz 07/iikanun/iikanun.htm-26.8.2007].


http://www.adalet/

degistirilmesi oldugu anlasilmaktadir. Tasarinin gerekgesinde yapilan tespit ¢ergevesinde,
mevcut icra teskilatinin Dbiitin yonleriyle yeniden degerlendirilmesi zorunludur. Bu
zorunlulugun yerine getirilmesi i¢in de “Icra ve Iflas Miidiirliiklerinin Teskilat: ve Gérevi ile
Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Kanun” hazirlanmalidir. {IK’da icra teskilatina iliskin
modern kamu yonetimi gereklerine uygun bir diizenleme bulunmadigindan, icra dairelerine
yonelik kokten ¢oziimlerin yeri 1IK olmayip, hazirlanacak yeni bir teskilat kanunudur.
Mahkemelerin ve Cumhuriyet bassavciliklarinin kurulusu ayri1 bir kanunla 6ngériilmiis olup,
icra ve iflas miidiirliiklerinin de 1IK’dan ayr1 bir kanunda diizenlenmesi gerekir. Géreceli
olarak icra dairelerinden daha 6nemsiz sayilabilecek kamu kurum ve kurulusglari i¢in miistakil
kanunlar hazirlanirken, devletin en temel hizmetlerinden birini yerine getiren icra dairelerine

yonelik bir kanun ¢ikarilmasinin istenmemesi, kolay anlagilir bir durum degildir.

2.Icra Personelinin Secimine ve Egitimine Yénelik Hiikiimlerin
Degerlendirilmesi

Tasarida personelin secimine ve egitimine iliskin hiikiimlere yer verilmeyerek,
konunun yénetmelik hiikiimlerine birakilmasi kanimca 6nemli bir eksikliktir. Her teskilat i¢in
en 6nemli unsurlardan biri hi¢ siiphe yok ki insan unsurudur. Personel politikasi, sadece
personel sayisinin artirilmasini degil, nitelikli personel se¢imini ve bu gorevlilerin gerekli
bilgilerle donatilmasini da igerir. Gelismis tilkelerde icra miidiirleri, genellikle hukuk fakiiltesi
mezunlar1 veya “adalet memurlar1” olarak ifade edilen belli bir hukuk egitiminden (6rnegin,
adalet meslek okulu mezunlarindan) olusmaktadir”. Ulkemizde de boéyle bir sistemin
kurulmasimnin gerekli oldugu degisik platformlarda ifade edilmektedir. Bunun aksini

savunmanin adalet teskilatina ve icra hizmetlerine bir katki saglamayacagi da aciktir.

Su an i¢in icra personeli ciddi bir hizmet 6ncesi ve hizmet i¢i egitim almadan veya hig
egitim almadan goéreve baglamakta ya da gorevlerini siirdiirmektedirler. Bu devlet

memurlarinin egitimlerinin kanunda diizenlenmeyerek yonetmeliklere birakilmasi, ileride

2! Federal Almanya Cumhuriyetinde “Yardimeci Adalet Memurlar”nim tarihi gelisimi ve egitimleri
hakkinda ayrintili bir ¢aligma i¢in bkz. Lesstng, V.: Tiirk - Alman Dostlugunun Baglanti Halkasimi
Teskil Eden "Alman Yardimci1 Adalet Memuru" (Rechtspfleger) Kimdir? (Cev. Oztan, B./ Oztan, F.),
[auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1988-40-01-04/AUHF-1988-40-01-04-Lessing2.pdf-
9.11.2007]



biitge, egitim mekanlari, kadro durumu, fiziki eksiklikler, 6gretim gorevlisi temini gibi pek
cok konuda engellerle karsilasilmasina, egitimin belli bir diizen ve disiplin iginde
yapilamamasina ya da gostermelik olarak gerceklestirilmesine neden olabilir. Nitekim,
Adalet Bakanliginin icra personeline egitim vermesine veya bunu bir yonetmelikle
diizenlemesine yasal bir engel olmamasina ragmen, yillardan beri bdyle bir uygulamaya
gidilmemesi, tasarinin mevcut haliyle kanunlagmasinin bu meselenin hélline katki
saglamayacaginin en agik gostergesidir. 2992 sayili Adalet Bakanliginin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanunun 20/b maddesine gore, “ Bakanlik teskilati ile ilgili hizmet 6ncesi ve hizmet igi
egitim programlarin1 diizenlemek ve uygulamak,” Adalet Bakanligt Egitim Dairesi
Baskanligina kanunla verilmis bir gorev olmasina ve bu hiikme istinaden yonetmelik
cikarilmasina da bir engel bulunmamasina ragmen, icra calisanlart i¢in ciddi egitim

programlar1 diizenlenmemesi bu konudaki goriisiimiizii desteklemektedir®,

2 Kamu yénetimiyle ilgili ciddi sorunlarin yasandigi ve bu sorunlarin ¢6ziimii konusunda giiglii bir
devlet iradesinin mevcut oldugu donemlerde, meselenin halli kanuni teminat altina alinarak, benzer
sorunlarin bir kez daha yasanmamasi icin gerekli onlemler alinabilmektedir. Nitekim, cezaevlerinde
yasanan sorunlarin ¢6ziimii amaciyla 6ngoriilen personel egitiminin saglanmasi i¢in énce kanun veya
yonetmelik olmadan dahi fiilen egitim merkezi kurulmus, ardindan da egitimin kurumsallagsmas1 ve
tagidigi 6nem nedeniyle ceza tevkifevleri personelinin egitimi kanunla diizenlenmis olup, egitim
merkezlerinin sayis1 bugiin itibariyla dorde ulasmistir. Icra dairelerinin  durumunun Taslagin
gerekgesindeki saptamaya gore vahim oldugu anlagildigindan icra personelinin egitiminin de ayri1 bir
egitim merkezleri kanunu ile olmasa bile en azindan teskilat kanunu icerisinde giivence altina alinmasi
ve kurumsallastirilmast zorunludur. Bu mesele, gerekcede de iddiali sekilde belirtildigi gibi adalet
meselesi  olup, ist diizey yoneticilerinin degisken takdirlerine veya performanslarina
birakilmamalidir.( O donemdeki cezaevi sorunlarinin ulastigi boyutlar konusunda bkz. Taskin, A.:
Basinda Cezaevleri ve Gergekler, Ankara 2005, s.193-238; Taskin, A.: Tiirkiye’nin Cezaevi Gergegi,
Ankara 2004, s.249-255, 285-314.; 4679 sayili “Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Personeli
Egitim Merkezleri Kanununun” degerlendirilmesi konusunda bkz. Saldirim, M. Ceza infaz Kurumlari
ve Tutukevleri Personeli Egitim Merkezleri Kanunu Uzerine Diisiinceler, Seslenis Gazetesi, S.2002/5,

s.2, [http://www.saldirim.com /index.php?Option =com_ content&task = view&id=22-8.2.2009])
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3.icra Personelinin Uzmanlasmasina Yonelik Hiikiimlerin
Degerlendirilmesi

Tasarmin gerekcesinde, “hizmet kalitesinin arttirilmasi ve icra ve iflas islerinde
uzmanlagmanin saglanmasi amaciyla icra memurlugu kadrosu ihdas edilmis” oldugu
belirtilmektedir. Hemen her iste oldugu gibi icra dairelerindeki uzmanlagsmanin da hizmetin
kalitesinin ve verimliliginin saglanmasi agisindan O6nemli oldugu izahtan vareste olup,
gerekcedeki tespit ¢ok isabetlidir. Ancak, Tasarinin 39’uncu maddesinde, zabit katipliginden
icra memurluguna, icra memurlugundan zabit katipligine gegisler ongoriildiigii gibi, zabit
katipleri ile icra memurlarinin icra miidiir yardimciligina ve icra miidiirliigline ylikselmelerine
de imkan taninmaktadir. Adli yarg: ilk derece mahkemesi adalet komisyonu bagkanliklarina
bagl olan ceza infaz kurumu personelinin de zabit katipligine gecmesi ve dolayisiyla icra
dairesinde gorevlendirilmesi miimkiin olacaktir. fcra memurlugu ile zabit katipligi arasinda
gecigler oldugu siirece tasarinin gerekgesinde ifade edilen “uzmanlagsmanin™ saglanmasinin
kolay olmayacagini tahmin etmek hig de zor degildir. Ustelik gegislere imkan taninmasi, icra
memuruna verilen egitim i¢in harcanan zaman, emek ve paranin da bosa gitmesi anlamina

gelir ve kamu kaynaginin israfinin en tipik drneklerinden birini olusturur.

Tasaridaki bu diizenleme ile icra miidirligiine ve icra midiir yardimciligina, icra
memurlarinin ve zabit katiplerinin yiikseltilmesine imkéan taninmasi da sikayet edilen mevcut
kiiltiiriin devamina olanak saglayacagindan sakincalar tagimaktadir. Halbuki siirekli yakinilan
bir ¢alisma kiiltlirii mevcutsa, bununla miicadele etmenin en 6nemli yollarindan birisi de o
teskilatta yeni bir kiiltiir olugturmak, diger bir deyisle kiiltiirleme (asilama) yapmaktir. Bunun
en etkin arac1 da yonetim kademesine o kiiltiirden yetismemis personeli alip, egiterek yonetici
statlisiinde atamaktir. Daha acik bir anlatimla, hukuk egitimi alan kisileri objektif kriterlere
gore secip, uygun egitimleri verdikten sonra icra miidiirii ve icra miidiir yardimcisi1 olarak
gorevlendirmek; yakindigimiz mevcut sistemde calisanlar1 da ancak kendilerini gelistirip
uygun egitim seviyelerine geldikleri takdirde yiikseltmek gerekir. icra memurluguna atanacak
kisiler igin de ayn1 yéntem benimsenmelidir. icra memurluguna atamalar da kurum iginden
yapilmamali, tercthan hukuk fakiiltesi mezunu, olmadigi takdirde adalet yiiksekokulu
mezunlar1 arasindan segilip egitimleri verildikten sonra bu kisiler icra memurluklarina

atanmalidir. Bu sekilde kiiltiirleme (asilama) islemi gerceklestirilmelidir.
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I.,TASARININ MADDELERININ DEGERLENDIRILMESI

1.1%inci ve 2’nci Maddenin® Degerlendirilmesi

Mevcut hukuki duruma uygun olarak kavramlarla ilgili yapilan degisiklikler
yerindedir. Tasarinin gerek¢esinde “icra memurlugu” kadrosunun ihdas edilmesinin amacinin;
hizmetin Kkalitesinin arttirilmas1 ve icra islerinde uzmanlagsmanin saglanmasi oldugu
belirtilmektedir. Ancak icra miidiirii, icra miidiir yardimcisi veya icra memurunun olmamasi
durumunda adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonu bagkanliklar1 tarafindan
gorevlendirilecek bir yazi isleri miidiirii tarafindan icra islerinin goriilecegi 1’nci maddenin
2’nci fikrasinda belirtilmektedir. Halbuki bu durumda, en yakin yerden “yazi isleri miidiiri”
yerine, “icra miidiir yardimcisi veya icra memuru”’nun gorevlendirilmesi, hizmet kalitesi ve
uzmanlagmanin saglanmasi agisindan daha isabetli olurdu. Tasarmin geg¢ici 9’uncu
maddesinde de yazi isleri midirii gorevlendirilememesi halinde bir katibin dahi icra
miidiirligiine bakabilecegi belirtilerek, mevcut sistem aynen korunmustur. Sakincali oldugu
kabul edilen sistemin, modern icra teskilati kurmak iddiasinda olan bir kanun tasarisinda
muhafaza edilmemesi gerekir. Gergekten de icra isleri ile ilgili herhangi bir egitimi ve
tecriibesi olmayan katibe icra miidirliigli yaptirmak, hem katibin sorumlulugunu hem de
[IK’nin 5°nci maddesi uyarinca devletin sorumlulugunu dogurabilecek yiiksek riskler

tagimaktadir.

Icra memurlugu da 6zellikli bir gérev oldugundan, bu kisilerin de adli yargi ilk derece

adalet komisyonu baskanliklart yerine, atamasinin Bakanlik¢a yapilmasinda fayda

2% “Madde 1- Asliye hukuk mahkemesi bulunan il ve ilge merkezlerinde, Adalet Bakanliginca o il veya
ilgenin adryla anilan yeterli sayida icra miidiirligii kurulur. -Her icra miidiirliigiinde bir icra miidiiri,
yeteri kadar icra miidiir yardimcisi, icra memuru ve hizmetli bulunur. Icra miidiir ve miidiir
yardimcilart Adalet Bakanliginca, icra memurlar1 ve hizmetliler ise adli yargi ilk derece mahkemesi
adalet komisyonlarinca atamir. Thtiyag olmasi halinde, icra miidiiriiniin talebi ve ilgili Cumhuriyet
savcisiin uygun bulmasi iizerine adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonlarinca gegici
olarak zabit katibi, miibasir ve hizmetli gérevlendirilebilir. Icra miidiirii, yardimeis1 veya memurunun
herhangi bir nedenden dolay1 yoklugu durumunda bu gorev adli yarg: ilk derece mahkemesi adalet
komisyonu tarafindan gorevlendirilecek bir yazi isleri miidiirii tarafindan yerine getirilir.

Madde 2- Asliye hukuk mahkemesi bulunan ve gerekli goriilen il ve ilge merkezlerinde, Adalet
Bakanliginca o il ve ilge merkezlerinin adiyla anilan yeterli sayida iflas miidiirliigii kurulur. Ayr bir
iflas miidiirliigii kurulmamasi hélinde hangi icra midiirliigiiniin iflas iglemlerine bakacagini adli yargi
ilk derece mahkemesi adalet komisyonu belirler. -1 inci maddenin ikinci fikrasi iflas miidiirliikleri
hakkinda da uygulanir.”

12



bulunmaktadir. Bu sekilde uzmanlasma ve hizmet kalitesinin artirilmasi konusunda daha ciddi

bir adim atilabilir.

Tasarmin 2’nci maddesinin 2’nci fikrasindaki atif nedeniyle iflas miidiirliikleri i¢in de
ayn1 esaslarm uygulanmas1 sakincalidir. Iflas islemleri son derece teknik bilgiyi gerektiren
islerdir. En azindan iflas midirligli i¢in yaz1 isleri midirii veya zabit katibinin
gorevlendirilmemesi gerekir. Iflas islemleri, mutlaka icra miidiirii, icra miidiir yardimcisi veya
icra memuru tarafindan yapilmalidir. Tasarinm 2’nci maddesi mevcut IIK’nin 3’iincii

maddesini de i¢erecek sekilde diizenlenmistir.

Bu maddede oOnceki sistemden farkli olarak icra mudiirligliniin personel ihtiyaci
hakkinda ilgili hakime degil Cumhuriyet savcisina yetki verilmesi bazi soru igaretlerine neden

olabilir. Konunun biitiinliigii agisindan bu hiikiim tasarmin 9’uncu maddesinde incelenecektir.

2. 3’iincii ve 4’iincii Maddenin®* Degerlendirilmesi

Mevcut [TK’nin 3’tincii maddesi, tasari ile IIK’nin 2’nci maddesine alindig1 igin
meydana gelen bosluk tasarmnin 3’{incii maddesi ile doldurulmustur. Asil énemli degisiklik
tasarinin  4’{incii maddesi ile IIK’nin 4’{incii maddesinin son ciimlesinin degistirilmesi
suretiyle yapilmistir. Bu sekilde hakimin icra dairelerinin denetimi ve gozetimi ile idari
islerine bakma gorevi kaldirilmis, bu sorumluluk Cumhuriyet savcisina verilmistir.
Cumhuriyet savcisina iliskin hiikiim agisindan bu maddenin 1°’nci ve 13’{incii maddelerle
birlikte degerlendirilmesi sistemde Ongoriilen degisikligin anlasilmasin1 kolaylagtiracaktir.
Hakimin icra dairesi ile ilgili gorevleri sikdyet, itiraz ve davalarla simirlandirilmistir. Icra
hakiminin istihkak ve ihalenin feshi gibi davalara bakmasi nedeniyle gorevleri arasinda

“davalarin” da belirtilmesi teknik acidan daha isabetli olmustur.

% «Madde 3 — Adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonu gelen islerin icra ve iflas
miidiirliiklerine dagilimina iliskin esaslar belirler. - 2004 sayili Kanunun 4 {incli maddesinin birinci
fikrasiin son climlesi asagidaki sekilde degistirilmistir. Her icra mahkemesi hakimi, kendisine adli
yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonlarinca doniisiimlii olarak baglanan icra ve iflas
miidiirliiklerinin islemlerine yonelik dava, sikayet ve itirazlar1 inceler.”
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3. 5’inci Maddenin Degerlendirilmesi”

Icra ve Iflas Isleri Daire Baskanlig1i’nin kurulmasi, icra daireleriyle ilgili islemlerin
Adalet Bakanligi biinyesindeki tek bir birim tarafindan diizenlenmesi agisindan yerindedir.
Ileride bu daire baskanligmin bagimsiz bir daire baskanligi veya genel miidiirliik seklinde
orglitlenmesi beklenen fayday1 daha da artirabilir. Su anki sistemde icra islemleri ilgisine gore
farkli bakanlik birimlerinin sorumlulugunda yiiriitilmektedir. Bu da esgiidiimiin saglanmasi,
politikalarin belirlenmesi, uzun vadeli hedeflerin saptanmasi, icra dairelerine gerekli destegin

saglanmas1 gibi pek cok konuda sikintilara neden olmaktadir. Daha agik bir anlatimla icra

% “MADDE 5- 2004 sayili Kanunun 4 {incii maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 4/a maddesi
eklenmistir.

“Icra ve Iflas Isleri Daire Baskanlig

Madde 4/a- Bu maddede belirtilen gérevleri yerine getirmek tizere Adalet Bakanligi Personel Genel
Miidiirliigii biinyesinde Icra ve Iflas Isleri Daire Baskanhigi kurulur. Daire Baskanligi bir daire
bagkani, yeteri kadar tetkik hakimi, uzman personel ve subelerden olusur.

Icra ve Iflas Isleri Daire Bagkanliginin gérevleri sunlardir;

1- Icra ve iflas miidiirliiklerinin genel amaglar dogrultusunda diizenli ve verimli olarak caligsmasini
saglamak,

2- Icra ve iflas miidiirliiklerini kurmak, gerektiginde kaldirilmak veya birlestirmek, 3- Icra ve iflas
midiirliiklerinin idari agidan denetim ve gézetimini yapmak,

4- fcra miidiir ve miidiir yardimcilarmin atama, nakil, terfi ve disiplin gibi her tiirlii 6zliik islemlerini
yiiriitmek ve bu konularda icra memurlartyla ilgili olarak yapilan islemlerin denetimini yapmak,

5- Baskanlik ile icra ve iflas miidiirliiklerinde calisan personele hizmet dncesi ve hizmet ici egitim
planlamas1 yapmak,

6- icra ve iflas miidiirliiklerinde calisan personel hakkindaki ihbar ve sikayetleri inceleyerek gerekli
islemleri yapmak,

7- Karsilagilan sorunlar ile ilgili olarak gerekli inceleme ve arastirmalar1 yapmak ve alinmasi gereken
kanuni ve idari tedbirler konusunda Bakanliga teklifte bulunmak,

8- Gorev alanina giren konularda tiiziik ve yonetmelikleri hazirlamak ve takip etmek,

9- Yargi yetkisinin kullanilma alanina girmeyen icra ve iflas islerine iliskin konularda goriis bildirmek
ve genelge diizenlemek,

10- Mahcuz mallar lisansh icra depolar i¢in lisans vermek, bu depolarin faaliyetlerini durdurmak,
lisanst iptal etmek, lisans ticretlerini tespit etmek ve bu depolarin mevzuata uygun caligsmasini
saglamak amaciyla gerekli gozetim ve denetimi yapmak ve yaptirmak,

11- Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak,”
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dairelerinin yakinilan durumundan sorumlu bir Bakanlik birimi bulunmamaktadir. Bu durum
icra teskilatinda “icra dairelerinin sahibi yoktur.” seklinde ifade edilmektedir. Gergekten de
icra dairelerinin ¢ok elestirilmelerine ragmen, yeterli dl¢iide destek gordiiklerin sdylemek

miimkiin degildir. Tasar1 ile bu 6nemli eksiklik giderilmektedir.

Ancak, kanun yapma teknigi agisindan sube sayisinin ve subelerde gorevlendirilecek
sube miidiirleri i¢in de kadro cetvelinde gerekli diizenlemenin yapilmasi isabetli olurdu. (3)
say1l listedeki kadro cetvelinde 4 sube miidiirii ve 6 uzman i¢in kadro ayrilmistir. Bu kisilerin
egitimlerinin ve niteliklerinin de agik bir sekilde belirtilmesinde yarar vardir. Subeler, icra ve
iflas islemlerine iligkin politikalarin olusturulmasi agisindan ¢ok onemli olduklart i¢in sube
miidiirleri ve uzmanlarin en az hukuk fakiiltesi mezunlari arasindan se¢ilmesi gerekir. Bu ve
gerekli olan diger asgari nitelikler ile belirlenen nitelikteki kisilerin gérev yapmalarini gekici

hale getirecek diizenlemeler de kanunda yer almalidir.

4. 9°uncu Maddenin Degerlendirilmesi26

Tasar1 ile getirilen diizenleme ve sadelestirmeden sonra 1IK’nin 13’iincii maddesi ile
13/a maddesinin birlestirilmesi kanun yapma teknigi acisindan daha isabetli olacaktir. Bu
durumda maddenin uzun olmasindan endise edilecek olursa, Tasarinin 3’tinci maddesi ile
4’lincli maddesi birlestirilerek maddelerin bir numara kaydirilmasi suretiyle harf eklenmis

13/a maddesinin, 13’iincii madde seklini almasi saglanabilir.

Maddeyle ilgili daha iyi bir irdeleme yapilabilmesi i¢in tasarinin 1°nci ve 4’iincii
maddesi ile birlikte incelenmesi gerekir. Tasari ile getirilen sistem; icra hakiminin denetim,
gozetim ve idari islemlerle ilgili gorev ve yetkilerinin Cumhuriyet savcisina devrini
ongormektedir. Bu hitkmiin pek ¢ok endise ve elestirilere neden oldugunu, tasar ile ilgili
yapilan panel ve sempozyumlarda gozlemlemis oldugumdan, konuyu diger maddelere gore

daha ayrintili sekilde incelemekte fayda gériiyorum.

26 <2004 sayil1 Kanunun 13 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir. -Icra ve iflas miidiirliikleri
idari agidan Adalet Bakanligina bagli olup, Cumhuriyet bassavciliklarinin siirekli gézetim ve denetimi
altindadir. Bu yetkiyi kullanmak {izere Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan yeterli sayida Cumhuriyet
savcist gorevlendirilir. Cumhuriyet bagsavciliklari icra ve iflas miidirliiklerinin icra mahkemesinin
gorevi diginda kalan islere bakar; mevzuata ve Bakanlik genelge ve talimatlarina uymalarini saglar;
gerektiginde adli ve idari agidan sorumlular hakkinda islem yapar. - icra ve iflas miidiirliikleri, adalet
miifettisleri tarafindan da diizenli olarak denetlenir.”

15



Tasar1 gerekcesinde belirtilen icra dairelerine iliskin sorunlarin temel nedenlerinden
biri de kanimca denetim eksikligidir. IIK’nin 4’{incii ve 13’{incii maddelerine gore, icra
daireleri icra hakiminin daimi gbzetimi ve denetimi altindadir. Cumhuriyet savcisi ile adalet
miifettisi tarafindan da bu dairelerinin denetlenecegi, bu nedenle de icra dairelerinin adalet
teskilat1 icinde en ¢ok teftis goren yerlerden biri oldugu gibi bir izlenim uyanmakta ise de
anilan kanun hiikiimlerinin ve mevcut uygulamanin yarattigi izlenim yanilticidir. Gergek
anlamda icra daireleri hi¢cbir sekilde yonetsel agidan denctlenmezler. Asil ilging olan da su
anki mevzuat ve yoOnetim altyapisi ile icra dairelerinin yonetsel ag¢idan denetlenmelerinin
miimkiin olmamasidir. Bunun gerekgelerine gegmeden 6nce su anki yonetsel denetimden ne
anlasildigini ve icra hakimi, Cumhuriyet savcist ile adalet miifettisinin denetimde neler

yaptigini incelemekte fayda bulunmaktadir.

a)lcra Hikimi ve Cumhuriyet Savcisi ile Adalet Miifettisinin Yaptigi Denetim

[IK’nin 4’tincii maddesinin 1’inci fikrasma gére icra hakimi “... icra ve iflas
dairelerinin muamelelerine yonelik sikayet ve itirazlari inceler, bu dairelerin gézetim ve
denetimlerini yapar, idari islerine bakar.” Itiraz ve sikayetlerin incelenmesi taraflarin
bagvurular1 {izerine yapilan yargisal denetim niteliginde oldugundan konumuz disinda
kalmaktadir. Icra dairelerindeki sorun, yargisal denetimin olmamasi degil, idari denetimin

olmamasidir.

Kanun metnindeki bu iddial1 ifadelere bakildiginda icra hakiminin siirekli olarak icra
dairesini  denetledigi gibi bir kani olusmakta ise de ikincil mevzuat olarak
nitelendirebilecegimiz IIK Nizamnamesinde ya da baska bir diizenleyici islemde veya
genelgede bu kanun hiikmiinde yer alan ifadelerin i¢ini dolduracak hiikiimler
bulunmamaktadir. Konuyla ilgili tek diizenleyici islem Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel
Miidiirligiiniin 16.03.2006 tarih ve 131 sayili Genelgesidir’. Bu genelge ile Hakim ve
Cumbhuriyet savcilarina; 1- Para (kasa, emanet vs.) hesaplarini denetlemeleri, 2-Terekiime
neden olan gorevliler hakkinda islem yapmalari, 3-Is dagitimmmn bir ilkeye baglanmasi

konusunda talimat verilmektedir.

27 [http://www.higm.adalet.gov.tr/Adalet_dairelerinin_hakim_ve_savcilar_tarafindan_denetimi.html-8.2.2009]
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Oncelikle icra dairelerindeki terekiim ile icra ¢alisanlarmin ne ilgisi oldugunu anlamak
kolay degildir. Icra dosyasinda islem, talep halinde yapilir ya da yapilmaz. Icra miidiirii
istisnai durumlar disinda kendiliginden harekete gecerek islem tesis edemez. Bir icra
dosyasinin sonuglandirilmasi, alacaklinin alacaginin tahsil edilmesi icra miidiiriine bagh
degildir. Odeme emri gonderilmesi, haciz, satis, paralarin paylastirilmasi gibi tiim asamalar
hep alacaklinin talebiyle gerceklesir. Dava, itiraz ve sikayetler ise icra hakiminin yargisal
yetkisi icinde olup, idari denetim kapsaminda sayilamazlar. icra miidiiriiniin gorevini
yapmamasi halinde ise sikdyet yoluna basvurulabilir (1K m.16). Sonug olarak, bu genelge ile
devletin parasi zimmete gegmemisse ve isler de belli bir ilkeye gore icra daireleri arasinda
dagitilmigsa icra dairelerindeki biitiin sorunlarmn halledildigi varsayilmaktadir. Icra hikiminin
denetiminden baska bir islev beklenmemekte olup, IIK’'nin 4 ve 13’iincii maddelerinde
taninan idari nitelikteki daimi gozetim ve denetim yetkisinin mevcut mevzuat ve

uygulamamiza gore acilimi, anlami ve kapsami bu kadar dardar.

Bir goriise gore Cumhuriyet savcilarinin Adalet Bakanliginin idari temsilcisi ve
adliyenin idaresinden mesul amir mevkiinde bulunmalari, icra dairelerinin denetimi gérevinin
kendilerine verilmesini gerekli kilmaktadir®®. Cumhuriyet savcismim icra ve iflas
miidirliiklerini denetlemesinin temel amacglarindan biri ve en Onemlisi zimmet nedeniyle
Devletin zarara ugramasini 6nlemektir. Bu amag¢ o kadar 6nem tagimaktadir ki sadece zimmet
sucunu isleyen degil (TCK m.247), denetim gorevini ihmal ederek basit zimmet sugunun
(TCK 247,I) olusmasmna imkan saglayan kamu gorevlisinin de cezalandirilacagi
ongorilmiistir (TCK m.251,I1). Dolayisiyla icra ve iflas midiirliiklerinin denetimi Sadece
denetlenen acisindan degil, denetleyen agisindan da &nemlidir. Ayrica Icra ve iflas Kanunu
Yonetmeliginin 104’lincii maddesinin a-g bentleri de zimmet sugunu Onlemeye yonelik
hiikiimler igermektedir®. Cumhuriyet savcilari i¢in de denetim gorevi yukarida belirtilen 131
numarali genelgenin smirlar igerisinde ve IIK Y&netmeliginin 103,104 ve 105 maddesinde
ongoriilen esaslar dahilinde yerine getirilmektedir. Ozellikle Ocak ayinda icra miidiirliigiine
iliskin tespitler tutanak tutulmak suretiyle yapilmissa, denetim basariyla gerceklesmis

olmaktadir. Adalet miifettisleri tarafindan yapilan denetimler daha ayrintili ve titizlikle

8 Berkin, N.: icra ve iflas Dairelerinin Murakabesi ve Inzibati Cezalar (IHFM 1969/3) 5.582; Uyar, T.:
Icra ve iflas Dairelerinin Teftisi (Prof. Dr. Osman F. Berki’ye Armagan), Ankara, 1977, 5.908.
2 Saldirrm-Denetim, s.139.
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yapilmakla birlikte, sonu¢ olarak yukarida belirtilen konu ve anlayisla smirli oldugunu

sOylemek miimkiindiir.

b)Mevcut Denetim Sisteminin Degerlendirilmesi

Onceki baslikta aciklanan denetim, icra dairelerinin etkin ve verimli calismasina
iliskin kaygilardan ¢ok devletin mali menfaatlerini korumaya amaglayan bir anlayisi
yansitmaktadir. Halbuki icra hizmetlerinin temel amaci, 6zel hukuktan kaynaklanan
alacaklarin cebren tahsili olup, devletin bu hizmetler nedeniyle mali menfaatler temin etmesi
degildir. Toplumun, {giincti kisilerin, alacaklinin, borglunun veya borglunun ailesinin
menfaatlerinin  korunup korunmadigi, Icra ve Iflis Kanunu'nun dogru uygulanip
uygulanmadigi, islemlerin ne kadarinin icra mahkemesi tarafindan iptal edildigi veya
diizeltildigi, bunlarin nedenleri, hatali uygulamalarin asgariye indirilmesi i¢in alinmas1 gerekli
onlemler, bu konuda kisi ve kurumlara diisen gorevler, sistemin daha iyi ¢aligmasi i¢in gerekli
alan arastirmalariin yapilarak objektif veriler elde edilmesi, mevzuat altyapisinin
iyilestirilmesi gibi icra dairesinin etkinligini saglayacak konular idari denetimde
arastirtlmamaktadir. Etkin ve verimli bir ¢alisma gergeklestirilmesi, performans kriterlerine
gore objektif bir 6lcme ve degerlendirmenin yapilmasi diislincesi bir tarafa, bu yonde bir
kaygi ya da farkindalik dahi mevcut degildir. Bu denetim sekliyle tasarinin gerekcesinde
yakinilan hususlarin ortadan kaldirilmasi gii¢ olup, 0Ozetledigimiz zihniyetin devami
durumunda icra sistemimizde onemli bir iyilesme beklenmemelidir. Boyle bir denetim
yapilmasi ile denetim yapilmamasi arasinda da devletin mali menfaatlerinin korunmasini bir
yana birakirsak, 6nemli bir fark bulundugu da sdylenemez. Sonug itibariyla icra daireleri
gercek anlamda denetlenmemesine ragmen, en ¢ok denetlendigi sGylenen ve en ¢ok sikayet

edilen adalet kurumlar arasinda yer almaktadir.

Icra daireleriyle ilgili sorunlara biraz daha yakindan ve ayrmtili baktigimizda icra
dairelerinin denetlenmesinin de pek miimkiin oldugu sdylenemez. Zira, her orgiitiin belli
amaglari, degerleri, vizyonu ve bunu gerceklestirmek igin uygulayacagi yontemlerin
bulunmasi gerekir. Klasik bir anlatimla icra dairelerinin etkin ve verimli ¢alismasi igin gerekli
bir mevzuat altyapisi, icra personelinden beklenen tutum ve davranislar, islerin isleyisi ile
ilgili usul ve esaslar mevcut olmali ve ilgili herkes tarafindan da bilinebilmelidir. Ayrica

hizmetin kaliteli bir sekilde sunulmasinin standartlar1 saptanmali, bu standartlardaki bir
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hizmet de icra ¢alisanlarindan beklenebilmelidir. Bu konuda destek alinabilecek kamu kurum
ve kuruluslari, barolar, diger meslek orgiitleri, tiniversiteler, arastirma kurumlari ile hem yerel
diizeyde hem de merkez teskilatinda is birligi yapilarak hizmetin kalitesinin artirilmasina
yonelik calismalar gergeklestirilmelidir. Tarafimdan hazirlanan Teklifte, Adalet Bakanligi
biinyesinde kurulmasi1 planlanan Icra ve iflas Daire Baskanliginin en énemli islevlerinden biri

de bunlar gergeklestirmek seklinde ongoriilmiistiir.

Denetlenecek hususlar belli veya belirlenebilir oldugu takdirde denetimin Olgiitlerini
saptamak miimkiin olabilir. Icra ve Iflas Daire Baskanligmin onciiliigiinde, séz konusu
eksikliklerin giderilmesi i¢in yerel diizeyde bu isleri takip edecek idarl isler yoniiyle
hiyerarsik anlamda Adalet Bakanligina bagli ve yaptirim giicii olan koordinasyon, takip,
destek ve denetim islerini gorecek bir makama ihtiya¢ bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle
Cumhuriyet savcist genel olarak Adalet Bakanligi, 6zel olarak da kurulmas: éngériilen icra ve
iflas Daire Baskanlig1 ile icra teskilati arasinda bir kdprii vazifesi gorecektir. Yerel diizeyde
salt idari nitelikteki bir gérevin hakim tarafindan yiiriitiilmesi, hakimlerin gérevlendirilmesine
iliskin yerlesik uygulama ile bu konudaki esas ve usullere uygun olmadigindan Cumbhuriyet
savcisinin gorevlendirilmesi tarafimdan hazirlanan Teklifte 6nerilmisti. Hakimin kural olarak
sadece yargi yetkisini kullanmasi, istisnai olarak idari konularda gorevlendirilmesi, yonetsel
islerin Adalet Bakanligina ve tagradaki temsilcisi Cumhuriyet savcisina birakilmasi, yargi
sistemimize en uygun ¢6ziim sekli olarak disiiniilmiistiir. Bu agiklamalar ¢ercevesinde icra
dairesinden sorumlu Cumbhuriyet savcisinin gorevlerini Tasarinin kanunlagsmasini miiteakip
ikincil mevzuatta yer almasi temennisiyle su sekilde siralayabiliriz:

1-Icra ve iflas dairelerinin Kanun, tiiziik, yonetmelik ve diger genel diizenleyici
islemler cercevesinde diizenli ve verimli ¢alismalarini saglamak, takip etmek, bu konudaki
aksakliklar1 Bakanliga bildirmek,

2-Icra ve iflas daireleri ile Bakanlik arasinda koordinasyonu saglamak,

3-Yasanan sorunlar konusunda icra ve iflas dairelerine destek olmak, mahallinde
giderilemeyen sorunlar1 Bakanliga bildirmek,

4- Icra ve iflas miidiirliigii personeline mahallinde diizenlenecek egitimleri koordine
etmek, diizenli sekilde yapilmasini saglamak,

5-Icra ve iflas islemlerinin daha etkin ve verimli gerceklestirilmesini saglamak
amaciyla, barolar, liniversiteler, diger kamu veya 6zel kisi ve kuruluslarla is birligi yapmak,

bu amacla egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 gergeklestirmek,
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6- Mahallindeki icra ve iflas islemlerinin, islerin yogunlugu, niteligi, personel durumu
ve diger hususlar gozetilerek sayisal ve kalite standartlarinin tespiti konusunda Icra ve iflas
Daire Bagkanligina yardimci olmak, belirlenen standartlarin ne olglide gergeklestirildigine
iliskin g¢izelgeleri kontrol ederek Daire Baskanligina gondermek, standartlarda degisiklik
yapilmasini gerektiren durumlari bildirmek,

7- Her ay diizenli olarak icra mahkemesine yapilan sikayet iizerine iptal edilen icra
islemleri hakkinda istatistiksel verileri Icra ve iflas Daire Baskanligina iletmek,

8-Icra miidiirleri, yardimcilari, katipler ve miistahdemleri hakkindaki sikdyet ve
ihbarlar hakkinda gerekli islemleri yiiriitmek,

9-Daire Baskanliginin belirledigi standartlara gore icra dairelerinin rutin denetimini 3
ayda bir yapmak,

10-Mevzuatta ongoriilen diger gorevleri yapmak.

Yukarida sayilan gorevler, genel veya soyut olarak algilanabilir ise de bu kurallarin
icini doldurabilen bir yonetim sayesinde icra islemelerinin verimli, etkin ve hukuka uygun bir
isleyise kavusmasi hi¢ de zor degildir. Tarafimdan hazirlanan Teklifte, icra ve iflas Daire
Bagkanliginin ve icra islemlerinden sorumlu Cumbhuriyet savcisinin dngdriilen gorevlerinin
icerigi ile ilgili soyle bir 6rnek vermek miimkiindiir: Kanun degisikliklerinden sonra
uygulamanin bu duruma uyum saglamasi zaman alir ve bu arada da o konuyla ilgili ¢ok
sayida hatali islem yapilabilir. Ancak Icra ve iflas Daire Baskanligi, Cumhuriyet savcisi
aracilifiyla icra teskilatimm zamaninda uyarabilir, gerekli bilgilendirmeyi saglayabilir,
dokiiman gonderebilir, bu konuda mahallinde egitim verilmesini planlayarak pek ¢ok hatali
uygulamanin dniine gegebilir, elektronik ortamda dahi egitim verebilir. Icra islemleri ile ilgili
bir Ictihadi Birlestirme karari ¢iktiginda benzer bir uygulamayr gergeklestirebilir. Bunun
yaninda icra dairelerinin en ¢ok hata yaptiklar1 konular1 tespit ederek, konunun uzmanlar
tarafindan personelinin egitim ihtiyacina uygun egitim verilmesini saglayabilir. Bazi
durumlarda, Ozellikle hukuk fakiiltelerinin bulundugu yerlerde mahallinde de egitim
verilmesini Cumhuriyet savcisi koordine edebilir. Sadece 6rnek verilen bu islerin yapilmasi
dahi icra dairelerindeki farkli uygulamalarin 6niine gegilmesi ve hukuka uygun yapilan icra
islemlerinin oraninin 6nemli 6l¢iide artmasina elveriglidir. Bunlara benzer ¢ok sayida drnek
vermek miimkiindiir.

Tarafimdan 6ngoriilen sistemde; Cumhuriyet savcisin, icra miidiiriiniin [IK’dan
kaynaklanan yetkilerini kullanmasma iliskin bir miidahalede bulunmasina olanak

bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle icra miidiirii IIK nin kendisine verdigi yetkileri, emir ve
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talimat almadan bagimsiz olarak dogrudan kullanmaya devam edecektir. Cumhuriyet
savcisinin iglevi, Icra ve iflas Daire Baskanliginin sayilan gorevleri ile paralel olarak,

ozellikle icra dairelerinin isleyisine iligkindir.

Tasarmin gerekgesinde ise icra dairelerinin idari ag¢idan Cumbhuriyet savcisina

baglanmasinin nedeni, Avrupa Birligi kriterleri olarak gosterilmistir.

1982 Anayasasiin 140’inc1 maddesinin 5’inci fikrasina gore, “Hdakimler ve savcilar
idart gorevleri yoniinden Adalet Bakanligina baghdirlar.” Hakimler ve Savcilar Kanununun
5’inci maddesinin 3’lincii fikrast uyarinca, “Adalet Bakani yargi yetkisinin kullaniimasina
iliskin gorevler hari¢ olmak iizere hakim ve savcilar iizerinde gozetim hakkini haizdir.” Aym
maddenin son fikrasinda yer alan “Hakim ve savcilar idari gérevleri yoniinden Adalet
Bakanhigina baghdirlar.”” Bu hiikiimler dikkate alindiginda, icra dairelerinin idari agidan
Cumbhuriyet savcisi aracilifiyla Adalet Bakanligi ile mevcut baginin gili¢lendirilmesinin bir

sakincasi bulunmamaktadir.

SONUGC

Icra dairelerinin arzulanan sekilde ¢alismadigi ve hatta yolsuzluklarin bulundugu, icra
hizmetlerinden sorumlu Adalet Bakanliginin resmi internet sitesinde yazilabildigine gore, bu
noktadan sonra hi¢ kimsenin icra hizmetinin iyi isledigini iddia etmeye hakki olmadigini
sOyleyebiliriz. Bakanlik tarafindan hazirlanan Taslakta yer alan tespitlerden bazilari son
derece yerindedir. Ozellikle modern bir icra teskilatina ihtiya¢ duyulmasi, icra islemlerinin
uzman personel tarafindan yapilmasi, bu konuda egitimin 6nemli oldugunun belirtilmesi,
merkez tegkilatta bu islerden sorumlu bir Daire Bagkanligina gereksinim oldugu konusundaki
teshisler konunun ne kadar iyi anlasildigini géstermektedir. Bu anlamda Tasarinin gerekgesi,
icra hizmetlerinin iyi islemesi igin iimit verici bir iradenin varhi@nin isareti olarak
yorumlanmaya elverigli goriinmektedir. Ancak, modern bir icra teskilati kurmak i¢in 6ncelikle
bu anlayis1 yansitan icra ve iflas miidiirliikklerini diizenleyen bir kurulus kanuna ihtiyag
bulunmasina ragmen IIK’daki degisikliklerle yetinilmesi kanimca isabetli olmamistir. Bu
temel yaklasimdaki zayiflik tasarinin hazirlanmasina iliskin iradenin giicii ve kararhiligi

konusunda siiphelere neden olabilecek niteliktedir. Nitekim, Tasarinin maddeleri
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incelendiginde mevcut sistemin aynen korundugu, ya da icra sisteminde bazi1 degisikliklere

gidildigi gozlemlenmektedir.

Giliniimiizde gerek o6zel gerekse de kamu sektoriinde etkin ve verimli bir calisma
sisteminin olmazsa olmazlarindan biri de personel egitimidir. Tasarinin gerekc¢esinde bu tespit
yapilmis, ancak icra personelinin egitimi yonetmeliklere birakilmistir. Su an igin icra
personelinin egitiminin yonetmelikle diizenlenmesine engel bir hukuki durum mevcut
olmadigina gore, Tasar1 ile bir yenilik veya degisikligin yapildigi sdylenemez. Sonugta icra
personelinin egitiminin Kanuni teminat altina alinmamasi nedeniyle mevcut uygulamanin

degistirilmesini saglayacak (emredecek) bir yasama iradesi teklif edilmemistir.

Her hizmette oldugu gibi icra hizmetlerinin kalitesi i¢in gerekli unsurlardan biri de
uzman personeldir. Bu konuda da mevcut sistem aynen korunmus, asaleti tasdik edilmemis
memurun bile icra miidiiriinlin yetkilerini kullanmasinda bir sakinca goriilmemis, zabit
katipliginden icra memurluguna, icra memurlugundan zabit katipligine gegislere olanak

saglanmistir. Bu yaklagimin, icra ¢alisanlarinin uzmanlagmasini nasil saglayacagi siiphelidir.

fcra miidiirliiklerinde yakinilan kurum kiiltiiriiniin de degistirilmesi zorunludur. Bunun
icin de adalet yiiksek okulu veya hukuk fakiiltesi mezunlarinin sinavla ve hizmet Oncesi
egitimle yetistirilerek dogrudan icra miidiir yardimcist ya da icra miidiirii olarak atanmalari

faydali1 olacaktir.

[cra miidiirliiklerinin mevcut sistemde idari acidan denetlendigini veya
denetlenmesinin miimkiin oldugunu sodylemek zordur. Denetim 6z olarak devletin mali
menfaatleri ile sinirlandirilmistir. Hizmetin kalitesine, verimliligine veya etkinligine iliskin bir
denetim yapilamamakta, buna imkan saglayacak bir altyapi da bulunmamaktadir. Bu altyap1
saglanmadig1 siirece denetim gorevinin hakimden alinip, Cumhuriyet savcisina verilmesinin
de bir 6nemi olmayacaktir. icra ve Iflas Daire Bagkanligmin yapmasi gereken dnemli islerden
biri de icra dairelerinin modern yonetim tekniklerine uygun sekilde isletilmesini saglayacak
ikincil mevzuat: olusturmaktir. IIK’nin uygulanmasindan c¢ok icra dairelerinin i¢ isleyisine
iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi ve etkin sekilde isletilmesini saglamak bu Daire
Bagkanliginin gorevidir. Daire Baskanliginin tagradaki temsilcisi de icra miidiirliiklerinden
sorumlu Cumhuriyet savcisi olacaktir. Salt idari nitelikte olan bu gorevin hakim tarafindan

degil de Cumhuriyet savcisina verilmesinin nedeni de budur. Diger bir ifadeyle bu degisiklik
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mevcut sisteme gore degil, ozellikle tarafimdan planlanan Sisteme gére 6ngodriilmiis olup,
tasrada Adalet Bakanliginin emrinde salt idari gorev yapan bir hakim goérevlendirilmesi basta
Anayasa olmak lizere, hakimlerin gorevlendirilmesine iligkin esaslara uygun olmayacagindan,
bu isin Cumhuriyet savcisina verilmesi teklif edilmistir. Mesele, Tasarinin gerekgesinde yazili
olan Avrupa Birligi kriterleri degildir. Aksine bir diizenleme Tiirk hukuk diizenine ve yerlesik

teamiillere gore de uygun olmazdi.

Sonug olarak Tasari, en azindan icra dairelerindeki sorunlar1 giindeme tagimis olmasi
nedeniyle ¢cok onemlidir. Adalet Bakanliginin sorumlu oldugu bir hizmetten dolay1 6zelestiri
yapmast ve konuyu kamuoyu ile paylagsmasinin da sorunun c¢oziimiine iliskin 6zgiiven
gostergesi oldugunu soyleyebiliriz. Ozellikle gerekgedeki tespitler sorunlarin ne kadar iyi
teshis edildigini gostermektedir. Ancak acikca ifade etmek gerekir ki teshisteki bu basari,
tedavi yontemleri (¢6ziim Onerileri) s6z konusu oldugunda ayni 6lciide saglanamamuistir.
Kanimca burada bir irade eksikligi mevcuttur. Sorunun ¢6ziimii i¢in dnemli sayida kadro,
egitimler icin mali kaynak basta olmak iizere diger destekler, objektif bir yonetim anlayisi i¢in
idarenin keyfi kullanimlara da miisait olacak kadar genis takdir yetkisinden feragat etmesi
gibi biirokrasinin ¢abasini da asan {ist seviyede bir devlet iradesine ihtiya¢ vardir. Iste bu
noktada konu ile ilgili her kesime 6nemli gorevler diismektedir. Boyle bir devlet iradesini
olusmasi icin farkindalik yaratilmasi, konunun giindemde tutulmasi, sikayetler ile birlikte
¢dziim Onerilerinin de sunulmasi ve tartisilmasi gerekmektedir. Universitelere, basina, barolar
basta olmak iizere meslek orgiitlerine, hukukculara bu konuda 6nemli gorevler diismektedir.
Icra hizmeti ancak bdyle bir farkindalik yaratilmas: halinde arzulanan seviyeye gelebilir

kanisindayim.
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