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KAYNAKCA
l. Girig

insan haklarinin ayriimaz bir pargasi olan hiikiimli ve tutuklularin egitim hakki, diger
insan haklari gibi uluslararasi toplumun ilgisini gekmis ve bu alandaki eksiklikler insan
haklari inlali kabul edilerek devletlerin sayginhigi konusunda énemli bir baski unsuru
olmaya baslamistir. Birlesmis Milletler metinlerinde yer alan ¢ok sayida
dizenlemenin yani sira dzellikle Avrupa Konseyi binyesinde olusturulan yetkili
makamlarin yayimladiklari hukuk metinleri, diger insan haklari yaninda cezaevindeki
egitim hakkina iligkin olarak devletlere dnemli yukumlulukler getirmektedir.
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Avrupa insan Haklari Sézlesmesi, Avrupa Konseyi'ne (iye olan Ulkelerin yasal yetkisi
altinda bulunanlarin belirli insan haklari ve temel 6zgurlUklerini givence altina almak
amaciyla imzalanmis ve bir insan haklari sistemi kurmustur. Avrupa Birligi
Antlagsmasinin konsolide edilmig versiyonunun 6'nci maddesinin 2'nci bendinde, 1950
tarinli Avrupa insan Haklari Sézlesmesinde yer alan ilkelere, Birligin saygi
gOsterecedi belirtiimistir. Bu sekilde Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi, aralarinda
organik bag bulunmayan iki farkli sistem ve yapilanma olmasina ragmen Avrupa
Konseyi bunyesinde olugturulan insan haklari sisteminin korudugu degerler dogrudan
olmasa bile dolayli olarak Avrupa Birligi muktesebatinin ayrilmaz bir pargasi haline
gelmistir. Uyelik yolunda hi¢ de azimsanmayacak reformlar yapan Trkiye'nin,
Kopenhag siyast kriterleri arasinda yer alan "insan haklar" kapsaminda,
cezaevlerindeki uygulamalarinin da Avrupa Konseyi insan haklari sistemiyle givence
altina alinan standartlarda olmasi gerekmektedir. Bunlar arasinda hukimlu ve
tutuklularin egitiimesi onemli bir yere sahiptir. Bu kisilerin egitimiyle ilgili Avrupa
Konseyi sistemi igindeki standartlar ile Turkiye'deki hukuki durumun ve uygulamalarin
karsilastiriimasi ve varsa yapilmasi gerekenlerin tespit edilmesi yukarida belirtilen
nedenden dolayi

Avrupa Birligi'ne giris sureci agisindan da yararli olacaktir.

Makale, girisi izleyen iki bolimden olugsmaktadir. Birinci bolimde; genel bir ¢gergeve
olusturmasi nedeniyle Birlesmis Milletler standartlariyla Gyesi bulundugumuz Avrupa
Konseyi sistemi igindeki standartlara deginilecektir. ikinci bélimde; ilk bélimde tespit
edilen standartlarin Tiirk infaz Sisteminde karsiligini olusturan standartlar hakkinda
aciklamalarda bulunulacaktir. Bu kapsamda Anayasadan baslayarak, ilgili kanunlar,
thzukler ve yonetmelik hUkumleri incelenecektir. Avrupa Konseyi standartlari ile
Tuarkiye'deki standartlar karsilagtirilacak, farkhliklar ve uyumlu noktalar tespit edilerek,
bu konuda yapilmasi gerekenler hakkinda agiklamalarda bulunulacaktir. Sonug
bolumunde ise, konuyla ilgili genel bir degerlendirme yapilarak, calismadan ¢ikarilan
neticeler vurgulanacaktir.

Il. Uluslararasi hukuk ve hiikimli tutuklu egitimi
A. Genel olarak

XVIII. ylzyilin son ¢eyregine kadar cezanin hedefi; azap cektirilen, pargalanan,
organlari kopartilan, yuzine veya omzuna simgesel damga basilan, canli veya 6lu
olarak teshir edilen, kurek cektirilen, tekerlekle gerilen ve bu sekilde seyirlik unsur
haline getirilen bedendi. XVIII. ylzyilin sonlariyla XIX. yuzyilin baglarindan itibaren
modern ceza sistemleri uygulamaya sokularak (Rusya 1769, Prusya 1780,
Pennsylvania ve Toskana 1786, Avusturya 1788, Fransa 1791, 1808 ve 1810) ceza
hukuku yeni bir gaga girmistir. [

Eski ceza infaz sisteminde cezaevleri, sug islemis kisileri dort duvar arasinda
saklamaya yarayan mahaller olarak kabul edilmekteydi. Suglu, toplumdan
soyutlanarak yalniz cezaya degil, ayni zamanda unutulmaya da mahkdm ediliyordu.
HukUmlllere ne kadar az ilgi gosterilirse cezanin da o kadar etkili olacagi kanisi
vardi.
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Gunumuzde gecerli olan modern infaz anlayigina gore ise cezaevi, sug iglemis
kisilerin topluma yeniden kazandiriimasi amaciyla egitim ve iyilestirme faaliyetlerinin
yapildigi yerler olarak dusunulmektedir. Hikimlu ve tutuklularin insanlk onuruna
yakisir asgari yasam standartlarinin olmasi ¢ok onemlidir.

GUnumuzde cezalandirmanin amacinin, toplumun intikam duygusunun tatmin
edilmesi veya sug sayilan eylemin bedelinin ddettiriimesi olmayip, onlarin islah
edilmesi, iyilegtiriimesi, rehabilite edilmesi, topluma kazandirilmasi tretmani oldugu
sOylenmektedir. Cezaevlerinde 6gretmen, psikolog, sosyal ¢alismaci, psiko-sosyal
danisman istihdam edilmesi, hatta bazen mahkemelerin de ceza verirken bu
uzmanlardan yararlanmasi Turkiye'de oldugu gibi birgok gelismis Ulkenin
uygulamasinda yer almaktadir. "Cezalandirmanin amacinin hiakimlualeri topluma
yeniden kazandirmak oldugu”, onlari cezalandirmayi hakli kilmak, ceza adaletini
mesgrulastirmak i¢in uydurulmus bir yalan degilse, "cezaevlerinin -kolej veya
universite gibi olmasa bile- egitim kurumlari haline gelmesi", ceza adalet politikasinin
en 6nemli hedeflerinden biri olmalidir.

iste bu anlayis; cezaevlerindeki egitimin en temel insan haklarindan biri oldugu
dusuncesinin ¢ikis noktasidir. HOkimla ve tutuklular, 6zgurlikten mahrum
birakilmanin sonucunda kaybettikleri haklar diginda, diger butlin insan haklarina
sahip olmaya devam ederler. Egitim hakki, istisnalari bulunsa da, 6zgurlukten
mahrum birakilmanin dogal bir sonucu olarak kaybedilen haklar arasinda yer
almayip, kurumun isleyisi icerisinde en ¢ok gozetilmesi gereken haklar arasinda yer
alir. lyi bir cezaevi rejimi, hiikimlii ve tutuklulara sahip olduklari insan haklarini en
genis sekilde kullanma imkani saglamalidir. Bunlarin basinda da onlarin egitim
hakkinin glivence altina alinmasi gelir.

Yukarida yaptigimiz agiklamalar gergevesinde hem Birlesmis Milletler hem de Avrupa
Konseyi tarafindan hikimla ve tutuklularin egitimi ile ilgili ok sayida standart
belirlenmis ve bunlarin uygulanmasi Gye devletlerden istenilmistir. Birlesmis
Milletlerin belirledigi standartlar hem konuyla ilgili genel bir ¢cergeve olusturmasi hem
de Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen metinlerin esin kaynagi olmasi 2
nedeniyle 6nem tasimaktadir. Bu nedenle Birlesmis Milletler metinlerine kisaca
deginildikten sonra konumuzu dogrudan ilgilendiren Avrupa

Konseyinin duzenlemeleri hakkinda aciklamalarda bulunmay: yararl géruyoruz.

1990 yilinda ingiliz cezaevlerinde yasanan bir dizi ciddi isyandan sonra Lord Justice
Woolf tarafindan hazirlanan arastirma raporunda; etkili cezaevi yonetiminin
anahtarinin guvenlik, kontrol ve adaletin uygun bir dengesinin kurumda surekli hakim
kilinmasi oldugu belirtilmigtir. 3]

Bu rapora gore guvenlik, mahpuslarin kagmasinin énlenmesini; kontrol, kurum
dizeninin mahpuslar tarafindan bozulmasinin engellenmesini; adalet ise,
mahpuslara adil ve insanca muamele edilerek tahliye sonrasinda topluma doénuslerini
hazirlamay! ifade eder. Biz kavramsal agidan anlasiimayi kolaylastirmak icin "adalet"
s6zcugunu sadece "mahpuslara adil ve insanca davraniimasi" anlaminda kullanmayi;
en genis manada "mahpuslarin tahliye sonrasi topluma donuglerini hazirlama”
anlamina gelmek ve "tretman" s6zcugunu karsilamak Uzere ise "egitim ve iyilestirme"
kavramini kullanmayi tercih edecegiz. Bu kavramsal gergeve iginde etkili cezaevi
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yonetiminin anahtarinin; "guvenlik, kontrol, adalet ile egitim ve iyilestirme
faaliyetlerinin uygun bir dengesinin kurumda surekli hakim kilinmasi" oldugu
sOylenebilir. Dolayisiyla "egitim ve iyilestirme" kurum yasantisinda guvenlik, adalet
veya kontrolden sonra gelen ikincil bir unsur olmayip, bu kavramlari anlamlandiran ve
en az bunlar kadar énemli bir kavramdir.

B. Avrupa Birliginin genel olarak egitime bakigi

Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan Birlige Uye olan ve olmayan 35 ulkenin
uzmanlarina hazirlatilan "Yasam Boyu Ogrenimin Kalite Gostergeleri Uzerine Rapor"
yetigkin egitimine iliskin dnemli tespitlerde ve ¢6zim onerilerinde bulunmasi
nedeniyle ¢ok yararlidir. Sadece Avrupa'da degil, belki de tim dinyada kendisinden

faydalanilacak ilkeleri igeren bir rehber niteliginde olmasi nedeniyle de gok onemlidir.
4

Raporda "yagsam boyu 6grenim"le ilgili iki onemli sonuca ulagiimigtir:

1. Ogrenim, kavramsal olarak dogumdan 6lime kadar dmiir boyu devam eden bir
suregtir: Ogrenim, bireyin sadece mesleki kariyerini yiikseltmesine yonelik veya
cocukluk ¢agiyla sinirli bir sureg olarak nitelendiril memelidir. Daha acgik bir anlatimla
o6grenim, bireyin ve toplumun tim alanlara yayilan ve hayatin bitliin asamalarinda
yerine getirilmesi gereken surekli bir gorevdir.

2. Genel olarak meslek egitimi diginda, ¢ok boyutlulugu ve farklihgi yansitacak
sekilde, sosyal ve kigisel anlamda tum yoOnleriyle 6grenim ihtiyacglari belirlenmelidir.
"Yasam boyu 6grenim" geleneksel egitim sistemiyle batinlesmek ve modern egitim
olanaklari sunmak seklinde basitce 6zetlenemez. Aksine, icerik ve bakis agisi
bakimindan ¢ok temel farkliliklari icermektedir. Halen mevcut olan geleneksel egitim
kurumlarinin oncelikli disuncesi bilgi aktarimi ve modern 6grenim olanaklaridir.
"Yasam boyu 6grenim"in yaklagimi ise bireysel beceri ve kigisel 6grenim yetenegi
Uzerinde durmaktir. "Yagsam boyu 6grenim" kavraminin kalbinde insana "nasil
ogrenecegini 6grenmesi" imkanini saglama ve onu cesaretlendirme dusuncesi vardir.

Rapora gore, egitim ve 6grenime iligkin olarak dinya genelinde yasanan sorunlardan
birkagi su sekilde siralanabilir:

1. Degisime uyum saglamada yetersizlik,

2. Sosyal hayata katki saglamada yetersizlik,

3. Politikalar, kararlar ve diger uygulama yontemlerindeki basarisizlik,

4. Yaratici olmayan egitim ve 6grenim teknikleri,

5. Bigcimsel olmayan veya geleneksel 6grenim teknikleri digsindaki 6grenim
modellerinin degerini 6nhemsememek. Avrupa Birligi Komisyonunun yukarida

belirttigim "calisma belgesi" ekseninde, hukumlu ve tutuklularin egitim yontem ve
sistemleriyle ilgili konulara dedinmek yararl olacaktir.
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"Yagsam Boyu Ogrenimin Kalite Gostergeleri Uzerine Rapor”, egitim siirecinin kisi
merkezli olmasi gerektigi seklindeki ilerici ve etkili egitim ve ogretimin temel bir
prensibini dogrulamaktir. Ulusal veya bolgesel dizeyde olsun batin egitim sistemleri,
"birey odakli" bir anlayigi yansitmalidir. Yasamin degisken olmasi nedeniyle ihtiyaglar
da zamanla deg@ismektedir. "Bilgi Cagi", bu degisimin hizini her gegen gun daha da
artirmaktadir. Dolayisiyla eg@itim sistemlerinin de bu hizli degisime uygun olarak,
bireyin degisen ihtiyaglarina cevap verecek sekilde surekli geligtiriimesi
gerekmektedir. Geleneksel editim sistemlerine karsi dolayl sekilde yapilan bu elestiri
dikkate alinmalidirs.

Calisma Belgesinin sayfalarinin gogunda vurgulanan "egitim ve yetenek kazanma",
her seyden dnce ve ilk olarak "Bilgi Cagi"nin ihtiyaclarini ve gereklerini kargilayacak
olan egiticilerin yetenek kazanmalari icin uygulanmalidir. “Yagsam boyu 6grenim"
kapsaminda gorev alacak olan egitici, 6gretmen veya diger kisilerin bir okul
ogretmeni olmaktan 6te gorevleri oldugu kabul edilmektedir. Bu gorevler, 6grenim
goren veya egitim alan kiginin yasi, 6grenim ihtiyacinin ¢esidi ve zorlugu gibi ¢ok
sayida faktére gore degisebilmektedir. Ogretmen, egitici veya egitim veren diger
kigilerin geleneksel rol ve sorumluluklarinin dntiindeki engel sadece yeni 6gretim ve
ogrenim teknikleri degildir. Ayni zamanda kisileri, kargilastiklari zorluklar karsisinda

egitime hazirlayarak motive etmek ve hoggoru ile demokratik degerleri yukseltmektir.

"Calisma Belgesi" bizi sadece degisen sartlara uyum saglamaya degil, egitim
felsefemizi de degistirmeye siddetle ihtiyacimizin oldugunu belirtmekte ve
onermektedir. Cesitli 6grenim metotlarini tartisip, degisik fikirleri arastirirken, ¢ok
ihtiyacimiz olan dusunceleri ve yanitlari bu rapor sayesinde daha kolay bulabiliriz.

Vurgulanmasi gereken diger bir 6zellik; egitilmig bir toplum igin ¢alismanin, sadece
bu igin gérev ve sorumlulugu kendilerine yuklenen, Milli Egitim Bakanhgi, egitim
yetkilileri, okullar ve 6gretmenler gibi kisi ve kuruluglarin vazifesi olduguna iliskin
dusuncenin artik gegerli oimadigidir. Egitime destek olabilecek statide bulunan
herkesin insanlarin egitimine talip olmasi "Calisma Belgesi"nde tavsiye edilmektedir.

Metodun ve igerigin, kultirel bakis acilarina ve yasam tecrubelerine uygun olmasi
halinde, bireylerin 6grenmeye istekli olduklari genellikle kabul edilmektedir. Sivil
toplum kuruluglari da vatandaglari sadece belli bir konuda egitmekle kalmayip, ayni
zamanda ulusal, bdlgesel ve yerel kulturun bir pargasi yapmaktadirlar. Onlarin yasam
tecrtbeleri 6grenenlerle ayni ya da benzerdir. Bu "Calisma Belgesi" insanlarin ihtiyag
hissettikleri konulari 6grenme istekleri oldugunu vurgulamakta ve motivasyonun
egitimin anahtari oldugunu belirtmektedir. Sivil toplum 6rgutlerinin diger faydalarinin
yani sira bu agidan da "Yasam Boyu Ogrenim"e dnemli katkilar sadlayabilecedi kabul
edilmektedir. Bu nedenle ¢ogulcu demokrasinin vazgecilmez unsurlarindan biri olan
sivil toplum kuruluglarina 6n yargiyla ve suphecilikle bakilmamasi, egitimle ilgili
projelere dahil edilmesi, toplumun yararina olacaktir.

C. Birlesmig Milletler insan haklari sistemi igerisinde hukumlu ve tutuklularin
egitim hakki

insan Haklari Evrensel eyannamesinin 26'nci maddesine gore "Herkes egitim gdérme
hakkina sahiptir". Egitim insan kisiliginin tam gelismesi ve insan haklariyla temel
O0zgurlUklere sayginin guclendiriimesine yonelik olmalidir. Beyannamenin 27'nci
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maddesine gore de "Herkes toplumun kulturel hayatina serbestge katiimak, guzel
sanatlarla ilgilenmek, bilimsel alandaki ilerleyisi ve onun yararlarini paylasmak
hakkina sahiptir." Bu evrensel ilke cezaevinde bulunan insanlar i¢in de gegerli
olmahdir.

1955 tarihli BM Asgari Standart Kurallarinin 77'nci maddesine gére "Tum
mahpuslara, kendilerine yarar saglayacak egitim verilir. Okumasi yazmasi olmayan
mahpuslarla gen¢ mahpuslarin egitimi zorunludur ve idare tarafindan bu kisilerin
egitimine 6zel bir dikkat gosterilir. Tahliye olduklarinda guglikle karsilasmadan
egitimlerini surdurebilmeleri icin mahpuslara verilen egitim olabildigince Ulkenin egitim
sistemi ile batunlestirilir." Asgari Standart Kurallarinin 78'inci maddesi de
"Mahpuslarin ruhsal ve fiziksel sagliklari icin her kurumda eglendirici ve kulturel
faaliyetler dizenlenir." hUkmunu icermektedir.

Asgari Standart Kurallarin kitiphane ve kitaplik ile ilgili 40'inci maddesine gore "Her
kurumda, her kategoriden mahpuslarin kullanabilecegi, kendilerini geligtirici ve egitici
yeterli sayida kitabin bulundugu bir kitaplik kurulur. Bu kitapliklardan yararlanmalari
icin mahkdmlar tam olarak tegvik edilir".

1990 tarihinde yurirlige giren Mahpuslara Muamelenin Temel ilkelerinin 6'nci
maddesinde "Butun mahpuslar, kisiliklerinin tam gelismesi igin gerekli egitim ve
kultarel faaliyetlerden yararlanma hakkina sahiptirler." hUkmua bulunmaktadir.

BM Ekonomik ve Sosyal Konsey'inin cezaevleri ile ilgili 1990/20 no'lu kararinda yine
egitimle ilgili hususlara yer verilmistir. Birlesmis Milletler Cocuk Hukuku Uygulamalari
Asgari Standart Kurallari (Pekin Kurallart), cocuk tutuk ve islahevlerinde egitimin 6zel
onemini vurgulamaktadir.

Yukarida degindigimiz Birlesmis Milletler tarafindan konulan kurallar dikkate
alindiginda; cezaevlerindeki egitimin sadece ilgili devletin egemenligi altinda olan bir
konu olmadigi anlasiimaktadir. Egitim hakki, uygulama mekanizmalarini kurmak ve
standartlara uyumu izlemek amaciyla ugras veren uluslararasi kamuoyu igin mesru
bir ilgi alanidir. Her ne kadar Birlesmis Milletlerin etkin ve yaptirimi olan
mekanizmalari oldugu soylenemezse de, belirledigi ilkelerin evrensel olmasi
nedeniyle devletler Uzerinde en azindan manevi bir baski olugsturdugunu ve yol
gosterici oldugunu kabul etmek gerekir.

D. Avrupa Konseyi insan Haklari Sistemine gére hiikiimlii ve tutuklularin egitim
hakki

Avrupa Cezaevi Kurallarinin 66'nci maddesinin (a) bendinde mahpuslara yonelik
olarak "Ruhsal destek ve rehberlik ile uygun ig, sanat rehberligi ve egitimi, 6grenim,
beden egitimi, sosyal yeteneklerin geligtirimesi, danigmanlik, grup ve bog zamanlari
degerlendirme icin firsatlar" sunulmasi gerektigi belirtilerek, devam eden bentlerde de
konu hakkinda ayrintili agiklamalar yer almaktadir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Cezaevlerinde Egitim Hakkinda
13 Ekim 1989 tarih ve



89/12 sayili Tavsiye Kararinda; egitimin temel bir hak oldugu, toplumun ve bireyin
gelismesi i¢cin bnem arz ettigi, 6zellikle mahpuslarin buyuk oraninin egitim dtzeyinin
duguk olmasi nedeniyle egditim ihtiyaglarinin fazla oldugu, egitimin cezaevlerinin
insanilestiriimesi ve tutukluluk sartlarinin iyilestiriimesini saglayacagi ve onlarin
topluma kazandiriimalarini kolaylastiracagi vurgulanmigtir. Bu ilkeler dogrultusunda
mahpuslarin; kitliphane, sosyal faaliyet, beden egitimi ve spor, yaratici aktiviteler,
mesleki egitim ve dershane ¢alismalarina imkan verilmesi, bunlarin dig dunyadaki
egitime uygunluk gostermesi, onlarin zihinsel, sosyal, ekonomik ve kulturel genel
durumunun geligtiriimesi, cezaevi yonetim sisteminin egitimi desteklemesi ve
kolaylastirmasi, egitimde yer almanin mali veya diger menfaatlerini olumsuz
etkilememesi ve galigsanlara gore daha kotu bir statiide olmamalari, her yonayle
egitime katilmalari i¢in gerekli cabanin gosterilmesi ve tegvik edilmeleri, yetigkinlerin
uygun metotlarla egitilmeleri, bilhassa zorluklari bulunan ve 6zellikle okuma-yazma
problemi olan mahpuslara 6zel ilgi gosterilmesi, kutuphaneden yararlanmalari, isgucu
piyasasina uygun mesleki egitim verilmesi, cezaevi gunlik yasantisina ve topluma
uyumu kolaylastiracak sosyal faaliyetler yapilmasi, egitimin mimkin oldugu oélc¢tide
cezaevi diginda gerceklesmesi ve toplumun da katiminin saglanmasi, verilen
egitimin tahliye sonrasinda da devami igin gerekli dnlemlerin alinmasi gibi hususlara
yer verilmigtir.

E. Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi insan haklari sistemi igerisinde
hiukimli ve tutuklularin egitim hakkina iligkin ilkeler

Cezaevlerindeki egitim ile ilgili Birlesmis Milletler ve Avrupa Konseyi metinlerinde
sonug olarak hukimlu ve tutuklular igin;

1. Egitimin temel bir hak oldugu,

2. Ruhsal, fiziksel, sosyal ve egitsel agidan gelismeleri; mizik, tiyatro, satrang ve
rekreasyon gibi sosyal ve kulturel faaliyetlerden yararlanmalari,

3. Egitimlerinin dis dunya ile uyumlu olmasi, olabildigi dlgude kurum disi egitim
seceneklerinin dikkate alinmasi ve sivil toplumun katiliminin saglanmasi,

4. Egitimlerinin, tahliye sonrasi toplumsal yasama donusu hazirlamaya yonelik
olmasi,

5. Egitimin desteklenmesi, tesvik edilmesi ve egitime katilanlarin egitime
katilmayanlara gore basta mali menfaatleri olmak tGzere, diger yararlarinin olumsuz
etkilenmemesi,

6. Cezaevindeki egitimin Ulkenin egditim sistemiyle butunlestiriimesi,

7. Mesleki egditimin piyasa kosullari dikkate alinarak yapilmasi,

8. HUkumlU ve tutuklularin kendilerini ifade edebilmeleri igin her tarli sosyal, kulturel
ve sanatsal ¢calismaya erigebilmelerinin olabildigince saglanmasi,

Ongériilmektedir.



Warner'e gore cezaevindeki egitimin "yetigkin egitimi" olarak kabul edilerek temel
yaklagimlarin da su sekilde degismesi gerekir:

1. Egitimde gorevli olanlarin kendilerini cezaevi rejiminden ve ceza politikasindan
soyutlamamalari, yetigkin egitiminin gereklerini cesaretle savunmalari gerektigi gibi
kurum yonetiminin de onlara destek olmasi zorunludur.

2. HUkimlU ve tutuklularin egitimi konusunda dis dunya ile iligkilerinin guglendirilerek
hem onlarin normallesme surecine katkida bulunulmasi hem de disaridakilerin kurum
yasantisi hakkindaki on yargilarinin giderilmesi saglanmalidir. Diger bir anlatimla
kurum icindeki birey icin topluma ulagsmasini saglayacak bir kopru inga edilmelidir.

3. "Mahpus egitimi" sorunu aslinda bir "yetigkin egitimi" sorunu oldugundan, onlarin
egitimi, kurum digindaki yetiskin insanlara gore temelde farklilik gdéstermemelidir.
Yapilmasi gereken normalligi hakim kilmak oldugundan, onlara 6zgu farkli egitim
teknikleri arayisi yersiz ve sakincaldir. Dolayisiyla egitimi alan kisi nerede olursa
olsun ve daha 6nce ne yapmig olursa olsun ona oncelikle 6grenci gozuyle bakmak
gerekKir fe].

Yukarida belirtilen bu ilkeler devletlere yol gosterici olmasi agisindan ¢ok dnemlidir.
Ozellikle Avrupa Konseyi sistemi icerisinde yer alan Avrupa insan Haklar Mahkemesi
ve iskenceyi Onleme Komitesinin iglevi dikkate alindiginda, yukaridaki ilkelere aykir
davraniimasi halinde cesitli derecelerde yaptirimlarla kargilagsmak mumkundur.
Dolayisiyla bu ilkelerin bazen yol gosterici olmaktan 6te islevleri olabilmektedir.
Turkiye hem Avrupa Konseyine uye olan hem de Avrupa Birligi Uyeligi yolunda
ilerlemeye calisan bir Ulke olarak bu ilkeleri dikkate almak zorundadir.

lll. Turkiye'deki cezaevlerinde hukiimli ve tutuklularin egitimi
A. Cezaevlerindeki tutuklu ve hiikiimlii egitiminin hukuki gergevesi

Anayasanin 42'nci maddesine gore "Kimse, egitim ve 6gretim hakkindan yoksun
birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tespit edilir ve diizenlenir." Bu
anayasal hak hi¢ suphe yok ki kurum yasantisinin gerektirdigi dogal sinirlamalar
disinda tutuklu ve hakumluler igin de gegerlidir.

Ceza infaz kurumlarindaki egitim calismalari Ceza infaz Kurumlari ile Tevkifevlerinin
Yénetimine ve Cezalarin infazina Dair Tizugin 110'uncu maddesi uyarinca
yuritiilmektedir. Bu maddeye goére "lyilestirme ve egitim ¢alismalari (tretman)
hikimlUde, yasalara saygil olarak yasama, disunce ve duygusunun yerlesmesi,
ailesine ve topluma karsi kisisel ve toplumsal sorumluluk duygusunun gelismesi,
normal yasama uymasi, gecgimini saglaya bilmesi igin uygulanan rejim, énlem ve
yontemlerin tumunu igerir.

Bunun i¢in yapilacak 6gretim, egitim, meslek, sanat ve atolye galigmalarinin amaci,
hakdmluleri ... beden, zihin, ahlak ve duygu bakimindan dengeli ve saglikh bicimde
genis bir yapiya, hiur ve bilimsel distnceye, genis bir dinya gortustne sahip, insan
haklarina ve onuruna saygili, yapici, yaratici, verimli Kigiler olarak yetigtirmek, bilgi,
yetenek, beceri ve davraniglarini gelistirmek, birlikte calisma ve is gorme aligkanligini
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kazandirarak yasama hazirlamak ve kendilerini gegim ve mutluluklarini saglayacak
bir meslek sahibi yapmaktir.

Acik infaz kurumlariyla gocuk islahevlerinde ve ¢ocuk tutukevlerinde bulunan
hakumldler, Bakanligin onayi ile kurum disindaki spor, egitim, tiyatro vb. calismalara
katilabilirler."

T0zUgin bu hilkkmiine goére, Ulkemizdeki cezaevlerinde gergeklestirilen egitim ve
iyilestirme (tretman) faaliyetlerinin amaci; Hikumlu ve tutuklularin,

- Temel insani gereksinimlerini karsilayabilecekleri ve sahip olduklari potansiyeli
geligtirebilecekleri bilgi ve kaynaklarla donatilmalarini,

- Ozgdirluklerinin kisittanmasina neden olan olayin psikolojik, sosyal ve fiziksel
butinlUklerinde meydana getirdigi zararlarin giderilmesini,

- Sayginlik, given, deger ve bagkalarinin hak ve 6zgurliklerine saygi duygularinin
geligtiriimesini,

- Sosyal, kilttrel, mesleki, psikolojik ve fiziksel gereksinimleri dogrultusunda yeniden
toplumsallasmalarina destek olunmasini,

- Beden, zihin, ahlak ve duygu bakimindan saglikli; bir is ve meslek sahibi olarak
yasamlarini surdirmenin ve toplum iginde yapici bir rol Ustlenmenin bilincine varmis,
kendilerine ve baskalarina zarar vermeden yasamayi 6grenmis bireyler olarak
gelismelerini,

- Aile ve toplumla iligkilerini guglendirmelerini,

- Surekli degisim ve gelisim icinde bulunan toplum hayatina uyum gdstermelerini
saglayacak anlayis, aligkanlik, tutum, davranis ve beceriler kazanmalarini,

- Kurum igi yagami, toplumsal yasama yakinlagtirarak ve toplumla iligkilerini
surdurebilmeleri igin her turll olanaktan yararlanarak, toplumla buttinlesmelerini
saglamaktir.

B. Hikumli ve tutuklulara yonelik egitim ve iyilestirme (tretman) faaliyetleri
1. Genel olarak

Adalet Bakanlhgi tarafindan, gagdas infaz anlayigina paralel olarak hukimlu ve
tutuklularin topluma yapici, yararl bireyler olarak geri donmelerinin saglanmasina
yonelik cesitli egitim programlari yarutilmektedir. Bu programlardan bir kismi
hukdmld ve tutuklularin katilmasi zorunlu olan programlardir. Zorunlu olmayan
programlar ise hukimla ve tutuklularin isteklerine baglidir. Ayrica kurumlarda
yurutulen tum programlara iligskin kurslarin kurum idaresince agilmasinin temini de
zorunludur.

2. Uygulanmasi zorunlu programlar



Bu baslik altinda yer alan egitim programlarina hukimlu ve tutuklularin katilimi
zorunludur. Ayni zamanda cezaevi idaresi de bu programlari uygulamak zorundadir.

a. Okuma yazma yetiskinler Il. kademe egitimi basari ve ilkogretim bitirme
kurslari

Okuma yazmayi bilmeyen, ilkokulu bitirmemis ve ilkdgretim diplomasi olmayan
hukumld ve tutuklular bu kurslara katilmak zorundadir. Kurslar kurum ogretmeni
tarafindan acilir. Adalet Bakanligi ile Milli Egitim Bakanhgi arasinda yapilan
21.2.2000 tarihli Protokol gercevesinde ulkenin genel egitim sistemi igerisindeki
programlar uygulanarak diploma verilmektedir. Kursun agilmasi kursa katilacaklarin
belli bir sayiya (kural olarak 10'a) ulasmasi kosuluna bagh degildir. Kursa katilacak
bir kisi olsa bile agilmasi zorunludur. Bu kademede egitim alanlardan kayit tGcreti,
kayit yenileme Ucreti vs. gibi her ne isim altinda olursa olsun ucret alinmadigi gibi
gerekli egitim materyallerinin tamami da Ucretsiz temin edilmektedir. Bu gergevede
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (89) 12 sayili Tavsiye Kararinin 8'inci
bendinde yer alan "Ozel giicliikleri olan tutuklu ve hiikiimltlere ve dzellikle okuma
yazma sorunu olanlara itina gosterilir." hiukmune uygun bir uygulama s6z konusudur.

b. Meslek egitimi

HUkamld ve tutuklularin tahliye sonrasi yagsamlarini surdurebilecekleri bir meslek
edinmeleri cagdas infaz anlayisinin temel 6n kosullarindandir. Kurumlarda meslek
egitimi calismalarinin bir kismi kurslar yoluyla sirdurtlmektedir. Bu kurslar Adalet
Bakanhgi tarafindan hazirlanarak teskilata gonderilen "Meslek Egitimi Mufredat
Programi" temel alinarak gesitli kurum ve kuruluslarin is birligi ile agilmakta ve kurslar
sonunda basarili olanlara sertifika verilmektedir. Kurslar yoresel 6zellikler, tahliye
sonrasi bir ise girme, 6zel bir is yeri agabilme, meslek kredisi alabilme gibi esaslar
g6z onunde tutularak agilmaktadir.

Bu amacla hukumlu ve tutuklularin hem mesleki egitimi hem de tahliyelerinden sonra
istihdamlarinin saglanmasi konusunda Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi ile
yapilacak is birliginin esaslari 24.7.2002 gunu ilgili bakanlarin imzaladiklari Protokolle
belirlenmistir.

Bu Protokol'de meslek egitimine katilan hukumlulere "cep harchgi" adi altinda
cezaevinde galigsmalari halinde alacaklari Gcrete yakin miktarda nakit 6deme
yapilmasi; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (89) 12 sayili Tavsiye Kararinin
5'inci bendinde yer alan "Egitim, cezaevi rejimi iginde galismaya gore daha kotu bir
durumda olmayacak ve hikimli ve tutuklular egitime katilmakla mali vb. hak
kayiplarina ugramayacaklardir." hukmune uygundur.

MillT Egitim Bakanhgi ile yapilan 21.2.2000 tarihli Protokolle de il ve ilge halk egitim
merkezleri is birligiyle ¢esitli meslek kurslari dizenlenmektedir.

Meslek egitiminin sadece cezaevinin imkanlariyla degil, ilgili kurum ve kuruluglarin
katihmi ile saglanmasi; kurum diginda uygulanan egitim ile cezaevinde uygulanan
egitim arasinda énemli bir fark yaratilmamasi agisindan énem tasimaktadir. Bu
durum, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (89) 12 sayili Tavsiye Kararinin 2'inci



bendinde yer alan "HUkumlu ve tutuklulara saglanan egitim, dig dinyada ayni yas
gruplarina saglanan egitimle ayni olmalidir ..." hukmune uygunluk gostermektedir.

Kamu kuruluglari disinda ¢esitli 6zel kisi veya kuruluglarin da cezaevlerinde
gonullllik esasina dayanan mesleki egitim ¢calismalari tesvik edilmekte ve gerekli
yardim ve kolaylik gosterilmektedir. Bu sekilde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin
"Avrupa Cezaevi Kurallar" adiyla yayimladigi R (87) 3 sayili Tavsiye Kararinin 66'nci
maddesinin (a) bendinde dngdrilen hikimlu ve tutuklulara yonelik "uygun is
rehberligi ve egitimi" verilmesi hususundaki dizenlemesine uygunluk saglanmaktadir.

Kurumlarda, yetiskinlere gore farkli bir yaklagimi gerektiren ¢ocuklarin durumu bazi
Ozellikler gosterir.

Cocuklarin mesleki egitimi, BM Cocuk Haklari S6zlesmesindeki "gocugun Ustin
yarari" ilkesine bagl olarak onlarin yetenek ve egilimlerine gore sekillendiriimelidir.
Ayrica topluma uyumlarinin saglanmasi agisindan mumkun oldugu 6l¢ide cezaevi
ortami diginda bu egitim verilmektedir. Cocuklara yonelik, egitim ve iyilestirme
programlarinin yeniden yapilandiriimasi ¢alismalari kapsaminda 1995 yilinda Ankara
Cocuk Islahevinde is atdlyeleri kapatiimistir. Bu kurumda baslatilan uygulamaya goére
orgun egitime devam etmeleri mumkuin olmayan on bes yasindan blyuk ¢ocuklar,
durumlarina uygun bir meslege yonlendirilmekte ve 3308 sayili Mesleki Egitim
Kanunu kapsaminda, Milli Egitim Bakanligina bagli "Mesleki Egitim Merkezi"ne
devam edebilmektedirler. Bu uygulama su an icin tum islahevlerine yayginlastiriimis
ve kurumlarda bulunan ¢ocuklarin, kurum disinda diger yasitlari gibi meslek egitimine
devam etmeleri ilke olarak kabul edilmigtir. Ancak 6zel durumlari nedeniyle kurum
disinda egitime devam edemeyen ¢ocuklarin meslek egitimi kurumun atolyelerinde
gerceklestiriimektedir.

Cocuklarin meslek egitiminin kurum disinda gergeklestiriimesine; Ceza infaz
Kurumlari ile Tevkifevlerinin Yonetimine ve Cezalarin Infazina Dair TUzugun
110'uncu maddesinin son fikrasi imkan vermektedir.

Cocuklarin meslek egditimine iligkin bu uygulama; Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin R (78) 62 sayili Tavsiye Kararinda yer alan: "Geng Kisilerin ¢alisma
ortami ile i¢ ice olmalarinin saglanmasi ve onlarin uzun surelerle issiz kalmalarindan
kacginilmasi igin 6nlemlerin alinmasi" ve "Gelisme ¢agindaki bitln kisiler icin ilgi ve
kabiliyetlerine cevap verebilecek is ve meslek egitimi almalarinin glvence altina
alinmasi" hikdmlerine uygundur.

c. Dini ihtiyaglarinin karsilanmasi

Cezaevlerinde din ve ahlak bilgisi dersinin verilmesi zorunlu ancak hikimli ve
tutuklularin bu programlara katilmasi istege baghdir. Bu ders, Adalet Bakanligi ile
Diyanet isleri Baskanhgi arasinda yapilan ve 15.5.2001 tarihinde yurirlige giren
Protokol hukumleri gergevesinde yuksekokul mezunu muftl veya vaiz tarafindan
yuratilmektedir. Ayrica her hUkimla ve tutuklu kendi dini inancina gore kutsal kabul
ettigi kitabi herhangi bir sinirlama olmaksizin yaninda bulundurabilir.

Muslumanlik diginda dini inanci bulunan hukuimlu ve tutuklular da mensup olduklari
dinin yetkili bir temsilcisi ile gorusebilirler ve onlardan dini ve manevi yardim



alabilirler. Bu uygulama da Avrupa Cezaevi Kurallarinin 46 ve 47'nci maddesinde
guvence altina alinan; kisinin mensup oldugu dinin yetKkilisi ile gorisme ve bu
konudaki kitaplari edinebilme hakkina uygunluk gostermektedir.

3. Uygulanmasi zorunlu olmayan programlar

Bu egitim programlarinda cezaevi idaresi, istekli hukimlu ve tutuklulara destek olur,
isteksizleri ise tesvik eder. Ancak buna ragmen hukumlu ve tutuklularin asagida
belirtilen egitim programlarina katilmama haklari bulunmaktadir.

a. Orta ogretim

HUkumli ve tutuklular Agikdgretim Lisesi kurslarina devam ederek Milli Egitim il
Mudurlugunce cezaevlerine gonderilen komisyonlar araciligi ile sinavlara
katilabilmektedirler. Bu programlar zorunlu olmadigindan katilimin saglanmasi igin
cesitli tesvik yontemleri uygulanmaktadir. Maddi tesvik olarak kurumlarda agik
ilkogretim veya acik liseye devam edenlerden kayit harci, sinav Ucreti, egitimin
devami igin gerekli diger materyallerin bedeli talep edilmez. Bunlar Milli Egitim
Bakanhgi tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica bu tir faaliyetlere katilanlari manevi
acidan tegvik etmek, katilmayanlari 6zendirmek amaciyla da her yil diploma torenleri
duzenlenmekte, egitimin 6nemi vurgulanmakta, bu tur programlara katilanlara
saglanan kolayliklar anlatiimaktadir.

Bu uygulama ile kisi, tutuklu ve hikumlu olsa da Ulkenin genel egitim sisteminden
kopmamakta, tahliye olduktan sonra da cezaevinde strdirdigu egitime herhangi bir
hak kaybi olmaksizin devam edebilmektedir. Daha acik bir anlatimla orta 6gretim
asamasinda tutuklu ve hukimli olmak, bu egitim kademesinde kisiye cezaevi rejimi
acisindan bir dezavantaj getirmemektedir. Hatta orta 6gretimin kurum diginda tcretli
olmasina ragmen, hukimld ve tutuklulara Ucretsiz saglanmasi cezaevinde bulunmayi
avantaj haline getirmektedir. Dolayisiyla orta 6gretim agisindan Turkiye'de Avrupa
Cezaevi Kurallarinin 66'nci maddesi ve Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (89)
12 sayili Tavsiye Kararindaki genel anlayisin da otesinde bir cezaevi rejimi
bulundugunu séylemek mumkuanddar.

b. Yuksek ogretim

HUkumla ve tutuklular, Universiteye giris sinavlari ile Agikogretim Fakultesi
sinavlarina kurumlara gonderilen komisyonlar araciligi ile katilabilirler. Bu okullara
devam ederken tutuklanan ya da hukum giyenler de cezaevinde yuksek 6gretimlerine
devam edebilirler. Ayrica, bir yuksekogretim kurumuna devam eden 6grencinin
tutuklanmasi ya da hukim giymesi durumunda okul idarelerinin kabul etmesi
kosuluyla, gerekli guvenlik dnlemleri altinda kapali kurumlarda sinavlara katiimasi
saglanmaktadir.

Cesitli nedenlerle cezaevlerinde okullarina devam edemeyen 6grencilerin miracaat
etmeleri halinde 6grenim haklarinin yitiriilmemesi igin girisimlerde bulunulmaktadir.
Ekstern (disaridan) egitimi kabul eden ylksek 6gretim kurumlarinda 6gretim gorenler
de bu egitime devam edebilmektedirler.



Islahevlerinde bulunan ¢ocuklar yas ve 6grenim durumlarina gore uygun egitim ve
dgretim faaliyetlerine yonlendirilmektedirler. Orgiin egitim kurumlarina devam
edebilecek durumda olan ¢ocuklar, ilkogretim, orta 6gretim ve yuksek ogretim
kurumlarina diger yasitlari gibi devam etme olanagina sahiptirler.

Yukarida acikladigimiz uygulamalar, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (89) 12
saylili Tavsiye Kararinin 2'nci bendinde yer alan;

"HukUmla ve tutuklulara saglanan egitim, dis dinyada benzer yas gruplarina
saglanan egitimle ayni olmahdir ..."

hakmune uygunluk gostermektedir. Kapali kurumda bulunmanin dogal sonucu olarak
devami imkansiz olan

egitim segenekleri disinda, maddi ve manevi varligini gelistirmek isteyen her
hikimla ve tutuklu bu olanaklardan yararlanabilir. Hikimla ve tutuklularin
cezaevlerinde egitim almasi ile ilgili bu tatbikat; Avrupa Cezaevi Kurallarinin 66'nci
maddesinin (b) bendinde belirtildigi Uzere, tahliye sonrasi hUkimlu veya tutuklunun
toplumda yeniden yer edinmesi umutlarini kuvvetlendiren ve dig toplumla temasina
imkan veren bir nitelik tagimaktadir. Ayrica Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R
(89) 12 sayili Tavsiye Kararinin 14'incli bendinde yer alan "Mamkun olan her
durumda mahpuslarin cezaevi digi egitime katilmalarina imkan verilmelidir." hukmu
de bu uygulama ile uyum igerisindedir.

c. Sosyal kiultiirel galigmalar

Ceza infaz kurumlarinin hukimlu ve tutuklular Gzerindeki fiziksel ve psikolojik
olumsuz etkilerinin giderilebilmesi igin, tiyatro, mizik, resim, folklor, el becerileri, spor
karsilagmalari, satrang ve lisan kurslari, konferans, konser gibi ¢esitli sosyal kulturel
calismalar duzenlenmektedir. HakimlU ve tutuklular bu ¢aligmalara dinleyici ya da
izleyici olarak katilabilecekleri gibi, aktif gorevler de alabilirler. Ayrica, hukumlu ve
tutuklular her cezaevinde yeterli miktarda bulunan kitle iletisim araclarindan
yararlanabilirler.

Uzerinde 6nemle durulan sportif faaliyetler, fiziki kosullara gore voleybol, basketbol,
futbol gibi takim oyunlari veya masa tenisi, halter gibi kisisel calismalar seklinde
olabilmektedir. Genglik ve Spor Genel Mudurligunden sorumlu Devlet Bakanhgi ile
yapilan 11.12.2001 tarihli Protokol ¢ercevesinde sportif faaliyetler dizenlenmekte,
gorevlendirilecek hakem ve antrenér tarafindan, kurum personelinin bu alanda
yetistirimesine yonelik calismalar yuruitulmektedir. Cezaevlerindeki sportif faaliyetler
icin gerekli malzemeler bu Protokol uyarinca Genglik ve Spor Mudurliklerince
karsilanmaktadir.

Bu uygulama beden egitimi ve eglendirici etkinliklerin hUkimlG ve tutuklularin fizik ve
akil saghgi igin dnemli oldugunu vurgulayan Avrupa Cezaevi Kurallarinin 83 ve
84'Uncu maddelerine uygundur.

Ayda en az bir kez g¢esitli kurum ve kuruluglardan gelen sahislar (muhendis, polis,
ogretmen v.s.) tarafindan bir defada bir saati gegcmeyecek sekilde konferanslar,
seminerler dizenlenmektedir. Bu etkinlikler, cezaevlerinin konferans ve tiyatro



salonlari gibi 6zel amagli yerlerinde, bdyle bir yerin bulunmamasi halinde ise
cezaevlerinin uygun mahallerinde yapilmaktadir. Ayrica agik cezaevlerinde Ceza
Infaz Kurumlari ile Tevkifevlerinin Yone timine ve Cezalarin Infazina Dair TtzGgin
110'uncu maddesinin son fikrasi uyarinca hikidmlilerin cezaevi diginda da gesitli
kurum ve kuruluslarla sportif misabakalar yapmalari saglanmakta, toplumsal iletisim
ve etkilesime 6zel bir 6nem verilmektedir [71.

Bu uygulama; Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin R (89) 12 sayili Tavsiye
Kararinin; 1'inci maddesinde yer alan "Butun hukumlu ve tutuklular ... yaratici ve
kultarel faaliyetler, bedensel egitim ve spor, sosyal egitim ve kitiphane tesislerini
ihtiva edecek sekilde planlanmis bir egitim imkanina sahip olacaklardir." hUkmu ve
tavsiye kararinin 3,12,13 ve 15'inci bendleriyle uyumludur.

d. Kiitiiphane ¢aligmalari

Ceza Infaz Kurumlari ve Tutukevleri Kitiiphane ve Kitaplik Yénetmeliginin 4'incl
maddesine gore agir ceza merkezlerindeki ceza infaz kurumlari ve tutukevlerinde bir
kutiphane, diger ceza ve tutukevlerinde ise birer kitaplik kurulur. Hikimlu ve
tutuklular egitimlerine katkida bulunmak ve bos zamanlarini degerlendirebilmek
amaciyla kurulan kurum kutiphane ya da kitapliklarindan yararlanabilirler.

Avrupa cezaevi kurallarinin 82'nci maddesine gore, "Her kurumun tim hukimla ve
tutuklularin yararlanabilecegi, eglendirici ve dgretici kitaplarla donatiimig bir
kutiphanesi olacak ve mahpuslar bundan azami ol¢lide yararlanmaya tesvik
edilecektir. Cezaevi kitlphanesi olabildigi 6lcide kamu kitliphane hizmetleri ile is
birligi icinde dizenlenmelidir. Buna benzer bir hikim de Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesinin R (89) 12 sayili Tavsiye Kararinin; 1'inci maddesinde yer almaktadir.
Ayrica hukimlu ve tutuklulara kitiphane disinda da odalarinda okuma imkani
saglanmaktadir.

e. Tahliye olanlara yonelik hizmetler

Eski hukimluler bu (eski hukumlu) sifatlari nedeniyle is bulmakta ve bulduklari iglere
uyum saglamakta zorluk cekmektedirler. Bu kisilerin eski hukimlulik diginda sosyal
ve hukukT nitelikte baska engelleri de vardir. Dolayisiyla 6zel hukuksal yontem ve
kurumlarla korunmalari gerekir. Hikimlulerin sosyal ve kultirel konumlari
incelendiginde genel olarak egitim seviyeleri dusuk, aile yapilari ve sosyal iligkileri
duzensiz, ekonomik duzeylerinin de asgari standartlarin altinda kisilerden olustugu
dikkati cekmektedir. Bu sosyal gerceklikten hareketle 4857 sayili is kanununun 30'uncu
maddesi ve "Ozurlt, Eski HUkimIG ve Terér Magdurlarinin istihdami Hakkinda
yénetmelik" hUKUmMleri dUzenlenmigtir.

is Kanununun 30'uncu maddesinin 1'inci fikrasina goére, "isverenler elli veya daha
fazla isci gahigtirdiklari is yerlerinde her yilin Ocak ayi1 bagindan itibaren yurarlige
girecek sekilde Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarda ...eski hUkumlu isgiyi
meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun islerde galigtirmakla yakumladurler..."

Bakanlar Kurulunca belirlenecek oranlarin Gstinde eski hukimlu ¢alistiran
isverenlerin, calistirdiklari her bir eski hikiimli igin 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa gore 6demeleri gereken igveren sigorta prim hisselerinin yuzde ellisini
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kendisi, yuzde ellisini Hazine dder (m.30, IX). Bu sekilde kontenjan fazlasi eski
hikimlG gahistiran igverenlerin 6dedikleri sigorta primlerinin yarisi Hazine tarafindan
O0denerek ig yerleri eski hukimlu galistirmaya tesvik edilmigtir.

Is yerlerinde belli oranda eski hiikkiimli is¢gi calistirmay karsilayan bir hiikiim Avrupa
Konseyi tarafindan yayimlanan metinlerde ve inceleme olanagi buldugumuz Avrupa
Birligine Uye Ingiltere, Fransa ve Italya gibi devletlerin hukuklarinda yer
almamaktadir. Bu haliyle Turk uygulamasi, cezaevlerinde surdurulen egitimin tahliye
sonrasinda da farkl bir boyutta devam etmesine imkan saglamasi nedeniyle egitim
ve iyilestirme faaliyetlerinin amacina ulasmasini kolaylastiran ileri bir dizenlemedir.

Sonug

Amerika Birlesik Devletlerinde, Ingiltere'de ve daha az derecede olmakla birlikte
Avrupa'nin bazi kesimlerinde "ceza politikasi"ni yakin zamanlara kadar asir1 intikamci
dugunceler ve mahpuslara yonelik negatif on yargilar karakterize ediyordu. Baskin ve
yaygin olan bu yaklasim, dogal olarak hukimlu ve tutuklu egitimini amacindan
saptiran, ¢cok dar kaliplar icerisinde ele alan ve 6zunde yikici fikirleri barindirdidi igin
yapicl olmayan uygulama ve sonugclara neden oluyordu[8]. insan onurunun
korunmasi gergevesinde bir ceza politikasi uygulanmasini esas alan Avrupa Cezaevi
Kurallari, bunu takip eden Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi'nin ilgili organ ve kurullari
tarafindan kabul edilen egitim ile ilgili tavsiye kararlari ile agiklayici memorandumlar
ve uluslararasi duzeyde orgutlenmis egitimle ilgili sivil toplum orgutleri, son 15-20 yil
icerisinde ilgili hUkuimetleri cezaevlerindeki egitim konusuna daha farkli yaklagsmaya
zorlamaktadir.

"HUkumld ve tutuklularin sug iglemelerine veya haklarinda sug isnadi bulunmasina
ragmen insan olduklarinin unutulmamasi®, "toplumun bir ferdi olduklan",
"kurumdayken bile geleceklerini bicimlendirebilecekleri egitim olanaklarindan
faydalandiriimalar gerektigi" seklindeki disuncelerin ¢ikis noktasi olan "insanlik
onurunun korunmasi" dusuncesi; cezaevindeki egitimi, "suclunun egitimi" olmaktan
ctkarmig, onun yerine "yetiskin egitimi" kavramini hakim kilmistir. Bu, elbette
hukumld ve tutuklu egitiminde basit bir kavram degisikligi olmayip, cezaevi rejiminin
yeniden duzenlenmesini, egitim yontem ve amaglarinin yeniden sekillendirilmesini
gerektiren, 6nemli bir felsefe degisikligidir. Ceza politikasi, cezaevi rejimi ve
cezaevindeki egitimin birbirini tamamlayan kavramlar olarak gorilmesi ve
duzenlenmesi, mahpuslarin ve personelin egitiminde ¢agin gereklerine uymanin
zorunlu bir kosuludur.

Avrupa Cezaevi Kurallarinin "egitim" ile ilgili 77-82'nci maddeleri ile "beden egitimi,
egzersiz, spor ve bos zamanlari degerlendirme"ye iliskin 83-86'nci maddelerinin Tark
infaz sistemi acisindan cezaevlerinde uygulandigini sdylemek mimkuandur. Ayni sey
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Cezaevlerinde Egitim Hakkinda
13 Ekim 1989 tarih ve 89/12 sayili Tavsiye Karari i¢in de sdylenebilir. Hatta ingiltere
gibi bazi Avrupa Birligine Gye Ulke uygulamalarindan daha ileri olmak tzere, kapali
cezaevindeki tutuklu ve hukimldlerin yatili olmamak kosuluyla egitimlerini
surdurdukleri herhangi bir okulun (ilkdgretim, lise, Universiteye girig, Universite gibi)
sinavlarina gerekli giivenlik énlemleri altinda katilmalari, Ceza infaz Kurumlari ile
Tevkifevlerinin Yénetimine ve Cezalarin infazina Dair Tiz{igin 110'uncu maddesine
uygun olmasa bile yerlesmis bir uygulamadir.



Cezaevlerindeki egitimi hukumluler i¢cin anlamli kilan, cezaevinden giktiktan sonra
daha kolay is bulmalarina imkan veren is Kanununun 30'uncu maddesinde
dizenlenmis bulunan "is yerlerinin zorunlu eski hukimlu istihdam etmelerine" iligkin
hukum de Avrupa Konseyi metinlerinde yer alan tutuklu ve hakimlu haklarinin ¢ok
Otesinde bir duzenlemedir.

Bu bolimde belirtiimesi gereken dnemli bir husus da cezaevlerinin hem Turkiye hem
de Avrupa Konseyi'ne uye olsun olmasin tim devletler i¢in zor yerler oldugudur. Bu
acidan soruna bakildiginda cezaevlerindeki egitimin kendi icinde bazi zorluklari
oldugunu kabul etmek gerekir. Fakat agikga belitmek gerekir ki, Turk infaz
sisteminde tutuklu ve hukumlu egitimi, Avrupa Konseyi'nin belirledigi standartlarin
altinda degildir. Hatta "zorunlu eski hukumlu istihdami"nda oldugu gibi bazi konularda
Avrupa Konseyi'nin belirledigi standartlarin da 6tesinde olanaklari hikumlu, tutuklu
ve eski hukumlulere sunabilmektedir.
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